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A. Zamer Slovenskej republiky pri zaclefiovani romskych komunit
Uvod

Urad splnomocnenca viady SR pre romske komunity predkladéa Stratégiu Slovenskej republiky
pre integraciu Rémov do roku 2020 v nadvaznosti na Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu,
Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov oznagené ako Ramec EU
pre vnutroStatne stratégie integracie Romov do roku 2020. Uvedena uloha je pine v sulade s planom
prace vlady Slovenskej republiky.

Stratégia reaguje na potrebu riesit vyzvy spojené so socialnym a spoloenskym zaclefiovanim
romskych komunit i na Urovni Eurdpskej Unie. Principy predkladanej stratégie by sa mali stat zakladom
politik s cielom rieSit nepriazniva situaciu ciefovej skupiny pre obdobie do roku 2020, ako aj pre
programové obdobie na roky 2014 — 2020 pre pouzitie Strukturalnych fondov.

Predlozena stratégia je vysledkom spoluprace Uradu splnomocnenca viady SR pre rémske
komunity, Svetovej banky a Rozvojového programu OSN (UNDP), Nadacie otvorenej spoloCnosti
(OSF), ZdruZenia miest a obci Slovenska a mimovladnych organizacii. Vyznamnou pri tvorbe stratégie
bola spolupraca s Ministerstvom préce, socialnych veci a rodiny SR.

PriebeZne sa konali konzultacie s predstavitelmi Statnej spravy, samospravy i mimovladneho
sektora na regionalnej Urovni (Banska Bystrica, PreSov, KoSice)!, s predstavitefmi $tatnej spravy
a prisluSnych ministerstiev v Bratislave, ako aj s predstavitermi romskych mimovladnych organizacii a
organizacii pdsobiacich na centralnej urovni, ako aj akademickymi autoritami pésobiacimi v tejto oblasti.

Predkladana stratégia je vzhladom na skusenosti pri aplikacii predchadzajucich strategickych
materialov koncep&ne zaramcovana principmi pristupu k rieSeniam tzv. romskej problematiky. Stratégia
je zaroven zamerana na viaceré cielové skupiny:

. Rémov ako narodnostni mensinu,
° romske komunity,
. marginalizované romske komunity.

Vacsina opatreni a socialnych intervencii je zamerand na marginalizované rémske komunity.
Délezitym aspektom je i smerovanie politik na vacsinovu populéciu. Ciefom je nastavit verejnd diskusiu
tak, aby politiky boli prijimané ako obojstranne vyhodné.

Predlozena stratégia je koncepénym materialom definujucim smerovanie verejnych politik v
oblasti socialneho zaclefiovania romskych komunit, a to bez ohfadu na mieru ich marginalizacie. Pre
uspe$nu implementaciu stratégie je nevyhnutné vypracovat a rozpracovat akéné plény, ktoré
Specifikuju potreby jednotlivych komunit.

Pri definovani politik zameranych na postupné odstrafiovanie chudoby a socialne vylucenie
marginalizovanych romskych komunit, stratégia Cerpa z procesu pripravy vecného zameru zakona
o socialne vylu¢enych spologenstiev, ktory pripravovalo MPSVR SR. Pracovné skupiny a proces
pripravy bol vyuZity aj pri priprave Casti D stratégie.

Predkladan( stratégiu vnima Urad spinomocnenca viady SR pre rémske komunity ako otvoreny
dokument, ktory sa bude postupne dopifiat a dopracovavat o prilohy, v ktorych budu ak&né plany, data
a nevyhnutné informacie a podklady. V st¢asnosti v mnohych oblastiach absentuju data, ktoré vdaka
partnerom — Svetovej banke a Rozvojovému programu OSN (UNDP) budu v nasledujucich mesiacoch k
dispozicii pri tvorbe inkluzivnych politik.

1 Prehfad konzultacii je v prilohe.



A.1  Zamer Slovenskej republiky pri za¢lefiovani romskych komunit

Vlada Slovenskej republiky (dalej iba ,vlada SR*) prijima Stratégiu Slovenskej republiky pre
integraciu Romov do roku 2020 (dalej iba ,stratégia“) s odhodlanim vyrazne podporit procesy
smerujuce k socialnemu a ekonomickému zacleneniu rémskych komunit na Slovensku. Vlada SR
konstatuje, Ze kvalita Zivota rdmskych komunit sa v porovnani s rokom 1989 zhorsila z viacerych
dévodov, a Ze bez vonkajSieho zasahu nemozno stav romskych komunit v realnom Case zlepsit.

V pripade odkladania a odsuvania rieSenia otazok socialneho zaclefiovania rémskych komunit
hrozi narast napatia medzi majoritnym obyvatelstvom a Romami, ktoré moze prerést do otvorenych
konfliktov vratane fyzického nasilia.

Predkladana stratégia je streSnym dokumentom pre oblast zaclefiovania vSetkych cielovych
skupin romskej populécie. Tato stratégia predpoklada, Ze jednotlivé ministerstva a ostatné institucie
Statnej spravy, miestnej a regionalnej samospravy budu dosledne aplikovat jej principy pri tvorbe
svojich verejnych politik. Pre rieSenie tak zloZitej a multisektorélnej problematiky, ako je inkluzia
marginalizovanych romskych komunit je nevyhnutné uzka spolupraca a iniciativa vSetkych ustrednych,
regionalnych a miestnych inétiticii. Osobitné miesto pri vytvarani predpokladov na inkluziu
marginalizovanych rémskych komunit maju predovsetkym Ministerstvo prace, sociélnych veci a rodiny
SR; Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstvo zdravotnictva SR a Ministerstvo
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR. Kazdé z tychto ministerstiev by malo v sulade s touto
stratégiou pripravit legislativne navrhy, ktoré zasadnym spdsobom prispeju k rieSeniu sucasnej exkluzie
a diskriminacie romskych komunit a zvratia terajSi negativny trend. Ministerstvo prace, socialnych veci a
rodiny SR napriklad pripravilo vecny zamer zédkona o socialne vylucenych spolocenstvach, ktory vhodne
rieSi otdzky v kompetencii ministerstva a ma vyznamné presahy do dalSich oblasti.

Ulohou stratégie je vytvorit zaklad pre akéné plany a ustanovit dlohy na pripravu opatreni,
politik a pravnych noriem na v8etkych Urovniach Statnej spravy v Slovenskej republike na obdobie rokov
2012 - 2020. Je potrebné, aby principy definované v stratégii boli zahmuté do prisluSnych pravnych
noriem tykajucich sa priamo alebo nepriamo rémskych komunit na Slovensku. Pravne normy, ktoré sa
budu v buducnosti predkladat za ucelom rédmskej inkluzie, sa musia riadit principmi stanovenymi
v Stratégii Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku 2020. Hlavnym zadmerom stratégie je
zastavenie segregacie romskych komunit, vyrazny pozitivny obrat pri socialnom zaclefovani romskych
komunit, nediskriminécia a zmena postoja vac¢sinového obyvatelstva voci romskej mensine.

Uspech procesov socidlnej a ekonomickej integracie a politky zaclefiovania zavisi od
zosuladenia politik vo vztahu k trom ciefovym skupinam, ktoré sa navzajom prekryvaju. Iniciativy
zamerané na zaclenovanie musia navzajom vyvazovat potreby tychto troch skupin — Rémov, romskych
komunit a marginalizovanych romskych komunit. Vlada SR uznava, Ze rézne typy vylucenia ovplyviuju
Zivot Romov ako narodnostnej mensiny, vSetkych typov rémskych komunit, vratane marginalizovanych
rémskych komunit.

Strategické a koncepéné materialy sledujice zaclenenie rdmskych komunit sa na Slovensku
prijimali od roku 1991 a postupne sa im podarilo definovat rozsah problémov a priority pri ich rieSeni.
Stratégie prijaté od roku 1991 nedefinovali situaciu rémskej populacie na Slovensku s vyuzitim
teoretického rdmca, ktory by umoznil komplexnejSie vnimanie rémskej problematiky a vyli¢enia Rémov
aneuspeli ani pri prepojeni rozhodujucich subjektov a institicii, stanoveni zrozumitelnych planov
jednotlivych krokov, ako ani pri vy&leneni finanénych prostriedkov na samotné aktivity.

RieSeniu situacie romskej populécie urcite nepomahala Castd diskontinuita viadnych politik,
ktora stvisela s vymenami vlad na Slovensku. Daldim dovodom stagnécie socidlneho zadlefiovania
romskych komunit bol nedostatok politickej vole na Statnej, regionalnej a lokalnej urovni.

V predkladanej stratégii sa zdéraziuje doleZitost vnimania socialnej inkluzie vo vSetkych jej
rozmeroch, ktora je nevyhnutnym predpokladom pre uspech politiky zaClenovania romskej populacie.
Tento ciel je moZné dosiahnut len za U¢asti vSetkych zainteresovanych stran: $tatu, vysSich uzemnych
celkov, samosprav, mimovladnych organizécii, cirkvi, médii, akademickych institucii, nerémskej



vacsinovej populacie a samotnych Rémov.



B. Teoreticky ramec stratégie
B.1 Ramcovanie stratégie — marginalizacia, multidimenzionalne vylticenie a chudoba

Vlada SR sa stotoziiuje s definiciou socidlneho vyluéenia ako procesu, ktory systematicky
znevyhodniuje urcitd skupinu ludi na urCitom uzemi a prehlbuje ich marginalizaciu. Rémovia v tychto
marginalizovanych regidnoch reprezentuju populaciu, ktora je chudobna. Tato chudoba vSak nadobuda
extrémne podoby, ktoré sa u majoritnej populécie v marginalizovanych uzemiach nevyskytujd.2

V' zaujme lepSieho porozumenia problémov, ktorym dnes Celia marginalizované rémske
komunity, vliada SR prijala koncept socialneho vyli¢enia, ktory zachytava premeny charakteru a novych
znakov dneSnej chudoby — pretrvavanie chudoby v Case, jej priestorova koncentracia sprevadzana
marginalizaciou, zavislost na sociadlnom systéme Statu a rozpad tradiCnych socialnych institucii.3
Chudobu treba chapat ako ,mieru, v ktorej jednotlivec Zije bez potrebnych zdrojov’.4 Vyhodou
vyuZivania tejto definicie je neredukovanie chudoby len na chudobu materidlnu a finanénu, ale
znamena prenos dorazu od finan¢ného znevyhodnenia na jej viacrozmernu povahu, Cize identifikovanie
nedostatku roznych zdrojov, v désledku ktorych sa jednotlivci stanu chudobnymi a postupne socialne
vylucenymi.

Socialna exkluzia je chapana ako systematicky proces marginalizacie, izolacie a oslabovania
socialnych vazieb, ktory je evidentny na urovni jednotlivca, aj na urovni spolo¢enskych skupin. Exkluzia
znamend vylu€enie z participacie na beZznom spOsobe socidlneho Zivota.® NajohrozenejSimi su
jednotlivci, respektive skupiny os6b, ktoré maju oslabent vazbu minimalne k jednej zo Styroch
integracnych rovin, prostrednictvom ktorych su integrované do spolocnosti: k demokracii a pravu
(podporuju obciansku integraciu), k trhu prace (podporuje ekonomicku integraciu), k socialnemu Statu
(podporuje socialnu integraciu) a rodine spolu s komunitou (podporuju interpersonalnu integraciu).
ViyluCenie z jednej integracnej zlozky znamena suCasne vo vacSine pripadov vyluc¢enie v dalSich
rovinach.®

Predkladana stratégia ma za ciel smerovat k odstraneniu nasledovnych foriem socialneho
vylucenia Rémov, rémskych komunit a marginalizovanych rémskych komunit:

Ekonomické vylic¢enie znamena v kone¢nom désledku vylucenie zo Zivotného Standardu a
zZivotnych Sanci obvyklych v spolocnosti ¢i v danej skupine. Vychodiskom moze byt napriklad
postavenie jednotlivcov na trhu préce, uroven spotreby a velkost prijmu, majetok, Standard byvania
a pod.

Kultarne vyluéenie je odoprenie prava jedinca ¢i skupiny participovat na kultire spoloCnosti a
zdielat jej kulturny kapital, vzdelanost a kulturu.

Symbolické vylicenie nastava za podmienky, ze socialna a kultirna identita su do znacénej
miery zaroven symbolickymi identitami. Skupina je symbolicky konStruovana a pomocou symbolov aj
potvrdzovana a €lenstvo v skupine je symbolicky potvrdzované, ¢i odmietané. Symbolické vylugenie je
spojena so stigmatizaciou jedincov a skupin vnimanych ako odliSné, deviantné, ¢i cudzie. Identifikovat
ju mozno napriklad na zaklade miery socialneho distancu, existencie predsudkov Ci stereotypov.

Priestorové vyltcenie je koncentracia vyluenych jednotlivcov a socialnych skupin v ur€itych
geografickych priestoroch. V pripade rémskych komunit mozno identifikovat takzvané segregované
romske osidlenia (osady, mestské getd) a tieZ jav dvojitej marginalizacie.

Tieto formy socialneho vyli¢enia sa Casto prejavuju zamedzenim pristupu k socialnym

2 Radicova, I. : Hic Sunt Romales. Bratislava, INTERLINGUA 2001, s. 96.

3 Room, G. : Poverty and Social Exclusion: The New European Agenda for Policy and Research. In: Room, G. (Ed): Beyond
theThreshold: The Measurement and Analysis of Social Exclusion. Bristol, The Policy Press University Bristol 1995,

4 Payne, Ruby K. et al. : Mosty z chudoby — stratégie pre profesionélov a komunity. Kosice, Equilibria 2010, s. 19 - 19.

5 Strobel, P. : ,From Poverty to Exclusion: A Wage-Earning Society or Society of Human Right?* International Labour
Review, 1996, ¢. 133, s. 173 - 189.

6 Bauman, Z. : Uvahy o postmoderni dobé. Praha, SLON 1995.



sluzbam, zdravotnej starostlivosti a siete socialneho zabezpecenia. Existuju aj dalSie formy vylucenia,
ktoré sa v pripade Romov, rdmskych komunit a marginalizovanych rémskych komunit na Slovensku
vyskytuju v menej zjavnej forme:

o Politické vyluéenie znamena odoprenie obcianskych, politickych a zakladnych
ludskych prav.

o Vyluéenie z mobility vo fyzickom priestore a v hierarchii socialneho postavenia.

o Socialne vylucenie v uzSom zmysle slova zabrafujuce dosiahnutiu urcitého
socialneho statusu alebo Ucasti v niektorych socialnych institaciach.

o Vyluéenie z bezpecnosti a vystavenie vy$§im bezpeénostnym rizikam.

Formy socialneho vyliéenia su aj psychologické a suvisia s nedostatkom emocionalnych
zdrojov. Ich sprievodnym javom je pocit hanby, ostychu a individualneho zlyhania, ako i celkova neistota
a zranitefnost. 7

PriCinami socialneho vylu¢enia su nezamestnanost, chudoba, nizka uroven vzdelania
a kvalifikacie, priom tieto faktory sa vo svojom vplyve na sociélne vylu¢ovanie vzajomne podmiefuju.
V pripade socidlneho vylu¢enia romskej populacie je to navySe aj etnicita, ktord& modze generovat
vylicenie. Socialne vyluCenie je vSak nielen dosledkom, ale aj priinou nizkej urovne vzdelania
a kvalifikacie, nezamestnanosti a multidimenzionalnej chudoby. V pristupe praktickej politiky sa rozdiel
medzi priinami a désledkami socialneho vylu€ovania stiera. Socialne intervencie, ktoré nepristupuju k
socialnemu vyluovaniu dynamicky, nerieSia problém socialneho vyluCovania komplexne, a preto
z dlhodobého hladiska, budu neuspesné.

7 Dzambazovié, R. & Juraskova, M.: Socidlne vylienie Romov na Slovensku. In: Vasetka, M. (Ed): CACIPEN PAL
O ROMA - Suhrnné sprava o Rémoch na Slovensku. Bratislava, Institut pre verejné otazky 2002, s. 535 - 536.



B.2  Eurépa 2020 a Ramec EU pre vniitrostatne stratégie integracie Rémov do roku
2020

Eurépa 2020

Eurépska Unia v snahe &elit hospodarskej krize prijala v roku 2010 stratégiu Eurdpa 20208,
ktora ako jednu z hlavnych iniciativ definuje Europsku platformu na boj proti chudobe. Jej ciele su
zabezpeCit hospodarsku, socialnu, Uzemnu sudrznost, zvySovat povedomie a uznat zakladné prava
ludi Zijucich v chudobe a Celiacich sociainemu vyluéeniu, umoznit im ddstojny zivot a aktivnu ucast na
Zivote spolo¢nosti. Snahou je vytvorit platformu pre spolupracu, partnerské hodnotenie, vymenu
osved¢enych postupov a usilovat sa o eliminovanie socialneho vyli¢enia. Rovnako prijat konkrétne
opatrenia, a to aj prostrednictvom cielenej podpory zo Strukturalnych fondov, najma z Eurdpskeho
socialneho fondu.

Na vnutrostatnej urovni sa oCakava, Ze Clenské Staty budu podporovat opatrenia zamerané na
rieSenie osobitnych okolnosti mimoriadne ohrozenych skupin (napr. rodin s jednym rodicom, mensin,
romskych komunit, fudi s postihnutim a fudi bez domova) a vyuzivat svoje systémy sociélneho
zabezpecenia a déchodkové systémy v plnej miere s ciefom poskytnut primeranu podporu prijmu a
zabezpecit pristup k zdravotnej starostlivosti.

Stratégia Eurdpskej unie Eurdpa 2020 na zabezpecenie inteligentného, udrZatelného a
inkluzivneho rastu vytvara priestor pre ekonomicku a socialnu integraciu najpocetnejSej mensiny
v Eurdpskej unii — Romov.

Ramec EU pre vnutrostatne stratégie integracie Rémov do roku 2020

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Viyboru regiénov z aprila 2011 nazvané Ramec EU pre vnitro$tatne stratégie
integracie Rémov do roku 2020 (dalej iba ramec EU)® mozno vnimat ako vyzvu k rozpracovaniu
problematiky integracie rémskej populacie v Eurépskej tnii. | ked sa v ramci EU kon$tatuje, Ze hlavnu
zodpovednost pri presadzovani inkluzivnych politik maju ¢lenské Staty, predsa len koordinovany postup
a zaujem organov EU je prelomovym adava nadej, ze do roku 2020, by malo ddjst k vyraznym
pozitivnym zmenam najma v pristupe rémskej populacie k Styrom hlavnym oblastiam: vzdelaniu,
zamestnanosti, zdravotnej starostlivosti, byvaniu.

Komisia ocenuje predchadzajuce medzindrodné iniciativy, predovSetkym Dekadu zaclefiovania
romskej populacie 2005 — 2015 (dalej iba ,dekada“) a vyzyva k zosuladeniu vnutroStatnych stratégii.
Zakladnou zéasadou by malo byt odstranenie segregacie, pokial existuje. Pri priprave politik by
jednotlivé Clenské Staty mali vziat do Uvahy vnutroStatne ciele politik integrécie a plany reforiem, pridelit
na jednotlivé programy dostatocné prostriedky zo $tatnych rozpocCtov, ktoré pokial to bude vhodné,
bud( doplnené prostriedkami z medzinarodnych organizacii a rozpottu EU. Nevyhnutnou podmienkou
je navrhnit Gc¢inné monitorovacie mechanizmy na hodnotenie pokroku. Cely proces pripravy,
implementacie a monitorovania sa bude realizovat v Uzkej spolupraci srémskou obcianskou
spolo¢nostou a regionalnymi a miestnymi dradmi.

Ramec EU vytvara moznost koordinovaného postupu na vietkych Grovniach (medzinarodne;j,
vnutrostatnej, regionalnej a v kone¢nom désledku aj lokalnej) so vSetkymi zainteresovanymi stranami
vratane Rémov.

8 http://eur-lex. europa. eu/LexUriServ/LexUriServ. do?uri=COM:2010:2020:FIN:SK:PDF
9 http://eur-lex. europa. eu/LexUriServ/LexUriServ. do?uri=0J:C:2011:258:0006:0009:SK:PDF



B.3  Principy stratégie

Rastuca extrémna chudoba a systematicky socialny prepad vacsiny lokalnych spoloCenstiev
marginalizovanych rdmskych komunit od roku 1989 poukazuje na potrebu zmeny pristupu verejnych
politik v tejto oblasti. Predlozena stratégia je zaloZzena na potrebe prechodu od pasivnej starostlivosti
Statnych a samospravnych orgénov smerom k aktivizujicej pomoci. Tento prechod vSak nema mat
podobu restriktivnych opatreni uplatiujucich sankcie, ale ma byt zamerany na prekonanie
Sirokospektralneho vyluCovania, ktorému su vystaveni prislusnici marginalizovanych romskych komunit,
romskych komunit a v niektorych dimenziach Romovia vSeobecne. Stratégia vlady SR je zalozena na
shahe minimalizovat vplyv jednotlivych typov vyluéenia vo vztahu k rémskym komunitam a rozvinat
politiku integracie. Integracia spolu s nediskriminaciou® su zakladnym smerovanim v pristupe k romskej
populacii na vSetkych urovniach. Zo strany Romov aromskych komunit je stratégia zalozena na
principe vytvarania realnych moznosti na aktivizaciu sa jednotlivca alebo komunity, vysledkom ktorej by
malo byt zmen3enie rozdielov medzi romskou populéciou a vacsinovou spoloénostou.

Nediskriminacia je stavebnym prvkom a sucastou ostatnych principov tvorby politik
zameranych na inklUziu Romov. Znizenie diskriminacie a zlepSenie urovne dodrziavania fudskych prav
je organickou sucastou stratégie a jej zamerov. Odstranovanie diskriminacie vo vSetkych jej podobach
(Strukturalna, institucionalna, priama, nepriama...) je podmienkou alebo sprievodnym javom procesov
destigmatizacie, desegregacie, degetoizacie, posilfiovania solidarity, dodrziavania zakonnosti, ako aj
partnerstva, komplexnosti a ostatnych imlementacnych principov. Princip nediskriminacie umoznuje
zamerat sa tak na problémy cielovych skupin ako potencialnych obeti diskriminacie, ako aj vacsinovej
spoloCnosti, z hladiska zvySovania jej citlivosti voci diskriminécii, odburavania stereotypov a predsudkov
ako spustacov diskriminacného spravania. Zarover jeho uplatiovanie vyZaduje désledne zohladriovat
existujucu viacnasobnu diskriminaciu romskej populécie, t. j. sucinné pdsobenie viacerych dovodov
diskriminacie, ked' okrem etnicity je znevyhodriujucim faktorom aj rod a vek. V takychto pripadoch ide o
viacnasobnu diskriminaciu rémskych Zien, deti, ¢i starSich, ale aj iné mozné dévody diskriminacie.

Stratégia podmieriuje UspeSnost verejnych politik v oblasti inklizie romskych komunit
akceptaciou principov, ktorymi sa tvorcovia verejnych politik musia riadit. Zakladné strategické principy
su:

o destigmatizacia,
o desegregacia,
. degetoizacia.

Problémy spojené so stigmatizaciou sa v prevaznej miere tykaju vacsiny rdmskej populacie
v spolo¢nosti. Segregéacii su v réznych podobach vystavené viaceré rdmske komunity a dosledkom
getoizacie sa stavaju marginalizovanymi. VSetky prijimané opatrenia vo vztahu k cielovym skupindm
stratégie musia akceptovat tieto strategické principy a v pripade, ze nebude mozné alebo Ucelné
naplnit jeden z principov, je nevyhnutné posilnit napifianie principov dalSich. Predlozena stratégia
vychadza z predpokladu, Ze tieto tri principy musia byt prepojené v premyslani o politikach, ktoré sa
tykaju niektorej z cielovej skupiny. Okrem uvedenych principov sa pravne normy, ktoré sa svojim
dopadom dotykaju cielovej skupiny, musia riadit véeobecnymi cielmi, ktoré vyplyvaju z rovnosti ludi
pred zakonom a vSeobecnych principov demokratického S$tatu — rovnosti, subsidiarity, eliminécia
socialnych rizik, socialnej kohézie a socialnej participacie.

. Princip destigmatizacie
Stigmatizacia je proces socialneho oznaCovania, kedy urcity jedinec alebo sociélna skupina

10 Diskriminacia znamena, Ze s uritou osobou pripadne skupinami os6b sa neopodstatnene zaobchadza v konkrétnych
oblastiach inak (menej priaznivo), ako by sa s fiou alebo nimi zaobchédzalo, ak by nebolalli nositelkou/mi istého znaku,
ktory jufich odliSuje a ktory nemdze/u ovplyvnit (vek, rasa pohlavie, etnicita...). Diskriminacia poruSuje zasadu rovnosti
prava a reSpektovanie [udskej ddstojnosti.



dostanu od spolocnosti ,0znaCenie* (nalepku), ktorym sa im pripisuju znaky pochadzajuce zo stereotypu
a nie zo znalosti o ich skuto€nom spravani'!. Socialna stigmatizacia je socialne oznaCovanie z hladiska
skupinovej prisludnosti. Stigmatizacia spatne vplyva na myslenie, spravanie a ¢innost oznaCovanych
ludi. Ak sa so svojou stigmou stotoznia, zacnu vidiet samych seba v sulade s fiou a v sulade s fiou
budu orientovat aj svoju socialnu ¢innost.

Jej negativnym dbsledkom je diskriminacia a prenasledovanie stigmatizovanych 0séb.
Spravanie a Cinnost stigmatizovanych jedincov byvaju pripisované ich prirodzenym vlastnostiam
a interpretované ako prejav ich zlej véle, vysledok patologickosti a povazované za dbkaz opravnene
zlého postoja k nim.

Destigmatizovat’ prisludnikov stigmatizovanych skupin znamena dosiahnut v dominujuce;
skupine, aby pristupovala ku kazdému Clenovi stigmatizovanej skupiny individualne a posudzovala ho
na zaklade jeho skutoného spravania a Cinnosti. Destigmatizacia by mala prebiehat v rovine
inStitucionalnej aj v rovine bezprostrednych socialnych vztahov. Nastrojom by mal byt nestigmatizujuci,
neutralny pristup Uradnikov verejnej spravy k vykonu svojich Cinnosti a vychova k tolerancii v celej
spoloCnosti. Pre €lenov stigmatizovanych skupin to znamend zbavit sa obranného spravania voci
prislusnikom vacsinovej spolocnosti, ktoré tato spolocnost chape ako cudzie.

o Princip desegregacie

Segregacia znamena zoskupovanie osOb, ktoré maju podobné sociélne znaky, v urcitom
priestore geografickom, alebo socialnom. Segregacia tak vo svojich dosledkoch znamena vyraznu
sociélnu izolaciu jednej skupiny od druhej. Predkladana stratégia sa snazi predchadzat segregacii
geografickej, spojenej s byvanim na urCitom teritoriu, ako aj segregacii socialnej, ktord znamena
odcClenenie v urcitom socialnom priestore, najmav oblasti vzdeladvania a pristupu na trh préace.
Predkladanéd stratégia nazera na sucasnu segregéciu marginalizovanych rémskych komunit na
Slovensku ako na vysledok procesu, v ktorom tieto dimenzie boli prepojené a je problematické ich od
seba odliSovat.

Dobrovolna segregacia skupiny ma obranny charakter. UmozZriuje skupine pretrvat v cudzom
prostredi, uchovat' si svoj jazyk a kulturu. Nasilnd segregacia zo strany vacsinovej spolocnosti je
spojena s ohrozenim skupiny a ¢asto ma charakter socialneho vylucenia a getoizacie. Rasova a etnicka
segregacia, ku ktorej dochddza na forméainej a neformalnej drovni v roznych sférach, vedie vo svojich
dosledkoch k nerovnostiam, rozdielnym Zivotnym podmienkam, rozdielnej dostupnosti sluzieb medzi
vacsinovym spolocenstvom a etnicky, ¢i rasovo odliSnou skupinou — v oblasti vzdelavania, byvania a
zamestnavania. Dosledkom segregacie je aj nerovnost prilezitosti a nerovny pristup k zakladnym
sluzbam. Desegregacia tak znamena odstranenie Strukturalnej a institucionalnej diskriminacie.

V lokélnych podmienkach méZe prist k situacii, kedy je problematické, alebo nemozné vyhnut
sa segregacii. Priestorova segregacia v takom pripade méze byt akceptovana (napr. ako doCasné
rieSenie) za predpokladu, Ze ostatné procesy st smerované k socialnemu zacleneniu. Napriklad aj
v oblasti vzdelavania, kde je segregacia rozSirena na institucionalnej a neinstitucionalnej urovni, méze
byt segregacia akceptovatelna, ak ju nie je mozné vyrieSit v kratkodobom horizonte (napr. pre
nedostatok infrastruktury), ale cielova skupina musi dostavat kvalitnejSie a komplexné vzdelavanie.
V pripade, Ze dochadza k segregécii v oblasti vzdelavania je nevyhnutné merat a vyhodnocovat kvalitu,
aby bolo mozné posudit vyssiu kvalitu sluzieb v tejto oblasti.

) Princip degetoizacie

Proces getoizacie ma svoje Strukturalne priciny, na ktoré jedinec nema zasadny vplyv. Vnatorna
podstata getoizacie vedie k neustalemu prehlbovaniu a rozSirovaniu geta. V dosledku marginalizacie,
stigmatizacie a segregacie hfada postihnutd skupina miesto, kde bude prijata, kde ju nikto nebude

1" Pdvodne sa stigmou, vypalovanim znaku na kozu, utatim ruky a pod., fyzicky oznacovali zlo€inci. Neskor toto
oznacovanie ziskalo skér symbolicky charakter (Goffman, 2003).
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odsudzovat, stigmatizovat ani ohrozovat. Z tohto dévodu sa prestahuju na miesto, kde ziju fudia s im
podobnymi charakteristikami. Takéto miesto je vSak vacsinou mimo oblast, v ktorej sa bezne zdrZiavajl
[udia z vacSinovej spolo¢nosti, a ti ho ¢asom zacnu vnimat' ako miesto, kam nie je dobré chodit. Tymto
spdsobom dochadza k obojstrannému uzatvaraniu miesta.

Postupuijuci proces getoizacie sa da zobrazit ako Spirala predstdv majority o vlastnostiach
vyluovanej skupiny. K tomu, Ze tieto predstavy sa napifiaju, dochadza predovietkym kvéli akciam,
ktoré zakonite vzbudzujii reakciu na strane vyluovanych. Spiralovitost znamena v tomto pripade to, e
na zacCiatku existuje relativne velky priestor, ktory majorita s minoritou zdiefa, tento priestor sa vSak
systematicky zuZuije a priestor pre zaclenenie vylu¢enych sa minimalizuje.

Proces getoizacie ma niekolko etép, ktoré predlozena stratégia povazuje za prejavy a dosledky
getoizacie — stigmatizacia skupiny, jej vyClenenie, socialne vylucenie, represia voci nej a pripadné
fyzické nasilie. Degetoizacia tak znamend prerusit opisanu gradaciu socialneho vylu¢ovania a vratit' sa
do pociato¢ného bodu, kde sa zacne postupne rusit stigmatizacia celej skupiny a k ¢lenom skupiny sa
pristupuje individuéline a bez predsudkov. Getoizacia ako zavfSenie negativnych javov spojenych so
stigmatizaciou a segregaciou vzdy vo svojich dbsledkoch vedie aj k socidlnemu prepadu a dal§im
neZiaducim javom, preto je nevyhnutné pri inklUzii marginalizovanych rémskych komunit striktne
aplikovat tento princip.

Principy implementacie

Na zéklade doterajSich skusenosti mozno konstatovat, Ze predpokladom Uspe$nosti politiky
inkluzie a integracie je paralelné reSpektovanie principov implementécie, ktoré sa vzajomne
podmienuju:

Princip solidarity

Princip solidarity je nevyhnutné rozvijat' nielen z dévodov pravno-politickych a etickych, ale aj
pragmatickych. Vytrdcanie sa vzajomnej solidarity vedie k dalSej fragmentarizacii spolo¢nosti
a znizovaniu socialnej kohézie. PredloZena stratégia tak vnima solidaritu ako obojstranne vyhodnu.
Solidarita by nemala byt podmieriovana zasluhovostou, ta za istych okolnosti méze byt nastrojom, ak
paralelne s jej aplikaciou prichddza ku destigmatizacii, desegregéacii a degetoizacii.

Princip je vSak zaloZzeny na spineni konkrétnych a transparentnych kritérii pre poskytnutie
pomoci. NereSpektovanie tohto principu vo vztahu k tym, ktori nedodrZiavaju pravidla, oslabuje socialnu
solidaritu zo strany ako majority, tak i rdmskych komunit a ni¢i motivaciu socialne vyluenych a sociélne
odkazanych zmenit svoje postavenie. NedodrzZiavanie konkrétnych a transparentnych kritérii pre
poskytnutie pomoci ni¢i aj zaujem majority menit' svoj pohfad na marginalizované komunity a nici jej
ochotu akceptovat opatrenia na zmenu stavu.

Princip zakonnosti

Princip zakonnosti vychadza z respektovania Ustavy Slovenskej republiky, medzinarodnych
zmliv a dokumentov, prava Eurdpskych spoloenstiev a Eurdpskej Unie a pravnych predpisov
Slovenskej republiky s dérazom na zaru¢ovanie, dodrziavanie a ochranu ludskych prav a zakladnych
slobdd.

Striktné trvanie na zékonnych postupoch vSak musi byt obojstranné, teda vyZadované od
organov verejnej spravy aj od obCanov. Prave chybajuca striktnost pri obojstrannom dodrZiavani
zakonov vedie k pravnej neistote a bezvychodiskovému stavu vzajomného obviflovania a stigmatizacie
¢lenov rdmskych komunit.

Princip partnerstva
Tento princip Uzko suvisi s principom subsidiarity. Je zalozeny na potrebe spolupracovat a
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koordinovat' usilie a prostriedky zainteresovanych subjektov, a to ako v rovine horizontalnej (obce a
regiony navzajom), tak aj vertikalnej (ministerstva, regiony, obce). Predpokladom je schopnost
navzajom pozitivne komunikovat a spolupracovat. Vaznym problémom znemoZiujucim efektivitu
rozhodovania a riadenia su koncepcné, kompetencné, ajimplementacné spory. Bez posilnenia
partnerstva avnimania vzajomnej vyhodnosti spoluprace nebude mozné efektivne posilfovat
postavenie romskych marginalizovanych komunit.

Sucastou partnerstva vSak musi byt aj ciefova skupina predlozenej stratégie. Rdmovia celkovo,
Ci romske komunity bez ohladu na mieru ich marginalizacie, by mali byt st¢astou rozhodovacich
procesov. Na jednej strane sa tak zvySuje pocit zodpovednosti na strane cielovej skupiny, na druhej
strane sa znizuje rozsirena nedévera zo strany romskych komunit.

Princip komplexnosti

Pre uspesné naplinenie cielov stratégie je potrebné vyzadovat komplexny a integrovany pristup
pri realizacii opatreni vo vSetkych prioritnych oblastiach socialnej a ekonomickej integracie rémskej
populacie a potrebu koordinovaného a systematického pristupu tak na lokélnej, ako aj regionainej
a narodnej urovni. Princip je zalozeny na potrebe sustredit usilie a prostriedky tak, aby bola
zabezpecena komplexnost a primeranost zvolenej socialnej intervencie.

Princip koncepénosti, systémového pristupu a trvalej udrZatel'nosti

Tento princip je zaloZzeny na potrebe koncepéného a systémového pristupu k rieSeniu
problematiky vyluCenia marginalizovanych rémskych komunit. Znamena to koncepcne a systémovo
postupovat pri identifikovani socialnych problémov, pri nachadzani ich akceptovatefnych rieSeni a pri
ich realizacii. Socialne intervencie musia byt zaloZzené na existencii odbornych analyz a postupov
arealizacii koordinovanych vo vzajomnych suvislostiach. Sucastou koncepénosti je ipodpora
odbornosti  a depolitizacia rieSeni a pristupov. Nevyhnutnou sucastou UspeSnosti rieSeni je aj
planovanie a vyhodnocovanie politik. V pripade preukézania uspesnosti politik je nevyhnutné mat
zabezpeCené ich kontinuélne pokraovanie. Trvald udrZzatelnost osvedCenych programov je
predpokladom Uspechu.

Princip reSpektovania regionalnych a subetnickych charakteristik

Princip je zaloZeny na reSpektovani regionalnych rozdielov pri zavadzani inkluzivnych politik.
V ramci Slovenska su regiény s rozdielnymi ekonomickymi a naslednymi socialnymi parametrami, ktoré
sa vo vyraznej miere odzrkadluju na sledovanych ukazovateloch (zamestnanost, vzdelanostna uroven,
socidlna odkazanost, zdravotna situacia a pod.). Stym suvisi aj etnickd a nabozenska rdznorodost
prisluSnych regionov (nie len vo vztahu majority k Romom, ale aj vo vztahu k inym narodnostnym
mensSindm a nabozenskym komunitam).

Pri kreovani politik, je potrebné reSpektovat aj vnutorné subetnické &lenenie (programy vhodné
pre tzv. usadlych Rémov, nemusia byt vhodné pre tzv. olaSskych Romov).

Princip rodovej rovnosti

V zaujme odstrariovania existujucich a predchadzania vytvarania novych rodovych nerovnosti,
prijimané politky musia dodrziavat uplatfiovanie rodového hladiska vzhladom na fakt, ze nijaké
opatrenie, nijaka politika, ¢i rozhodnutie, nie je rodovo neutralne. Je nutné planovat a vyhodnocovat
vSetky strategické ciele, opatrenia, aktivity a ich implementaciu z hladiska dopadu na situéciu rémskych
Zien, rodové pomery a odstranovanie neziaducich rodovych stereotypov, ktoré ¢asto brania romskym
Zzenam v uplatneni a vedu v kone¢nom désledku k viacnasobnej diskriminacii. Pri implementacii
stratégie sa bude vyuzivat dualny pristup v zmysle praxe EU: uplatiiovanie rodového hladiska a
Specificka podpora Zien v oblastiach, v ktorych su znevyhodnené voci muzom. Pred prijimanim opatreni
legislativneho a strategického charakteru sa bude vykonavat rodova analyza dopadov.
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Princip zodpovednosti a predvidatelnosti

Princip je zalozeny na nutnosti posilfiovat fudsky, kultirny a spoloensky kapital v socialne
vylu¢enych romskych komunitach. Politiky inkluzie by mali systematicky zvySovat schopnosti ciefovej
skupiny — Romov celkovo, ako aj vSetkych romskych komunit a v stale vacSej miere participovat na
vSetkych Urovniach pripravy a realizacie stratégie. V tejto suvislosti pri realizacii romskej integracie sa
vlada SR zameriava na systémové opatrenia zacielené na aktivizaciu prislusnikov romskych komunit
pred opatreniami zaloZzenymi na pasivhom prijimani pomoci.
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C. Kontext stratégie
C.1  Popis situacie romskych komunit na Slovensku

Rémska populacia zijica na Slovensku sa podlfa vyskumov pravidelne objavuje medzi
skupinami najviac ohrozenymi chudobou, sociélnym vylicenim a diskriminéciou. Pritomto etniku sa
kombinuju viaceré znevyhodnenia: vyskytuje sa unich chudoba previazana s demografickymi
podmienkami, chudoba vytvarand nezamestnanostou, chudoba zapriinend vykonavanim nizko
kvalifikovanej a nizko platenej prace, ¢i nedostatkom vzdelania a diskriminaciou. Rémska populécia ako
chudobou ohrozena skupina sa explicitne spomina aj v politickych dokumentoch a akénych planoch SR
na potlacanie chudoby, Ci socialneho vylucenia.

Viyvoj v oblasti cielenych verejnych politik zameranych na rdmsku populéciu je na pozadi
nedostatku etnickych dat komplikovany. PoZiadavka mat presné data, ktoré by sa dali rozloZit podlfa
etnickych charakteristik sa uz niekolko rokov priamo aj nepriamo objavuje v takmer vSetkych
koncepénych viddnych dokumentoch.12 Ziskavanie Udajov o Zivotnych podmienkach a diskriminacii sa
v uplynulych rokoch na Slovensku saturovalo monitorovacimi sondami eurdpskych institicii a
Specializovanymi, najma sociologickymi vyskumami v rbmskom prostredi. Tieto vyskumy iniciovali a
realizovali vyskumné institicie, akademické pracoviska, eurdpske institicie, mimoviadne a
medzinarodné organizacie. Monitorovacie spravy europskych institucii poskytli Ciastkové data
o Specifickych oblastiach Zivota rdmskej populacie. Zaciatkom 21. storoia do$lo k vyznamnému posunu
v praxi zhromazdovania dat aplikaciou metddy sociografického teritoridlneho mapovania rémskych
osidleni. Mapovanie romskych komunit na Slovensku — ATLAS rémskych komunit 200413 (dalej iba
,atlas*)' je zaloZené na predpoklade, ze marginalizované rémske komunity Ziju v urcitych priestorovych
celkoch, enklavach, ¢i uz vo vnutri obci, na ich okraji alebo v segregovanych osidleniach, a preto je
mozné monitorovanie a mapovanie rémskych komunit. Takyto postup nie je v rozpore s principmi
zakotvenymi v Ustave Slovenskej republiky, a je v stlade s normami na ochranu osobnych Udajov,
pretoze mapovanie neskima etnicku identitu jednotlivcov, ale robi iba akysi ,inventar osidleni.

Zistovania o Zivotnych podmienkach rémskych domécnosti v roku 2005 a nésledne v roku 2010
realizované Rozvojovym programom OSN (dalej iba ,UNDP“) a Svetovou bankou vychadzali
z teritorialneho pristupu pri identifikacii cielovej skupiny. Vdaka detailnym Udajom o romskych
osidleniach z atlasu bolo mozné rozdelit romske domacnosti do troch zakladnych skupin podfa miery
integracie s majoritnou  populaciou za uCelom porovnania  niektorych  demografickych
a socioekonomickych parametrov. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (dalej iba ,MPSVR
SR*) v spolupraci s UNDP pripravuje v horizonte do roku 2015 dalSie celoslovenské vyberové
Zistovania o vyvoji Zivotnych podmienok rémskej populacie pod nazvom Statistické sledovanie
Zivotnych podmienok vybranych cielovych skupin.

Otvorenie odbornej diskusie o vytvoreni koncepcie zberu dat a systematizovania realizacie
zberu dat je nevyhnutné. Buduci trend zberu dat o Zivotnych podmienkach, diskriminacii a rovnosti
prileZitosti rdmskej populéacie by mal pokraCovat aktualizaciami atlasu, anonymnymi reprezentativnymi
vyberovymi zistovaniami zivotnych podmienok a uplatnenim variantu metdd zaloZzeného na spajani
administrativnych dat a vyuziti personalneho identifikatného &isla. Standardizovany zber udajov je
potrebny pre seridzne planovanie zalozené na uzkej spolupraci medzi instituciami, ktoré vyvijaju Usilie
na zaclenenie rémskej populacie do spoloénosti a Statistickym iradom Slovenskej republiky.

12 Napriklad Navrh strednodobej koncepcie rozvoja rémskej narodnostnej mensiny v Slovenskej republike (2007 — 2013)
medzi systémovymi a legislativnymi prekéZkami zlepSenia situacie uvadza na viacerych miestach absenciu dat. Materil
konstatuje, Ze chybaju Udaje o zdravotnom stave v rémskych komunitach, Udaje z oblasti zamestnanosti a vzdelavania a
podobne.

13 Atlas romskych komunit 2004: http://www. romovia. vlada. gov. sk/3553/atlas-romskych-komunit-2004.php

14 Atlas bude v roku 2012 v spolupraci s UNDP v ramci projektu podporeného MPSVR SR aktualizovany.
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Rémovia mali po prvykrat moznost prihlasit sa k romskej narodnosti v S€itani obyvatelov,
domov a bytov v roku 1991.5 Etnicita sa zaznamenéavala na principe sebadeklaracie a pravdepodobne
v dosledku toho doSlo k vyraznému Statistickému poklesu pocetnosti romskej populacie v porovnani
s odhadmi o pocte Romov. Tento trend pretrval pri sCitani vroku 2001. Vysledky zo Scitania
obyvatefov, domov a bytov uskutoneného v roku 2011 su v $tadiu vyhodnocovania. PoCet Rémov
Zijucich na Slovensku je podia atlasu 320 000 os6b. Odhady Vyskumného demografického centra'®
vSak hovoria s velkou pravdepodobnostou o 440 000 Rémoch zijucich na uzemi SR v roku 2011, o je
priblizne 8 % celkovej populacie. Pokial ide o rozdelenie podfa regidénov, Rémovia su sustredeni najviac
v PreSovskom, KoSickom a Banskobystrickom samospravnom kraji.

ATLAS rémskych komunit 2004 zmapoval 1 087 obci alebo miest. V nich bolo identifikovanych
1 575 osidleni rézneho typu, v ktorych Zziju komunity vnimané ako romske. V 772 obciach alebo
mestach Ziju tieto komunity integrovane v rozptyle medzi majoritnou populaciou. Segregovanych
osidleni je 149, to znamena, Ze tieto osidlenia sa nachadzaju na okraji alebo mimo obce/mesta, nemaju
dostupny vodovod a maju vysoky podiel nelegalnych obydli. Podfa vyberového zistovania UNDP z roku
2010 viac nez polovica vSetkych romskych domacnosti Zila v samostatnych murovanych domoch a byty
v bytovych domoch vyuzivalo spolu 21 % domacnosti. V neStandardnych forméch obydli Zilo spolu 16
% rémskych domacnosti, z toho 10 % v chatréi a 5 % v drevenom dome ¢i inom nestandardnom type
obydlia. Pokial ide o rozdelenie podla regionov, Roémovia su sustredeni najviac v PreSovskom,
KoSickom a Banskobystrickom samospravnom kraji.

Podla atlasu je napojenych na vodovod 39 % obydli v rémskych osidleniach. Aktuéine udaje
UNDP z roku 2010 potvrdzuju stale pretrvavajucu existenciu problémov v tejto oblasti a poukazuju na
velky rozdiel v porovnani s majoritnou populéciou v pristupe k zdrojom a typom zdrojov pitnej vody.
Vodu z verejného vodovodu mala v doméacnosti menej nez polovica romskych domacnosti a zdroje
vody mimo vlastného obydlia vyuzivala Stvrtina rbmskych domécnosti.!”

Podla vyberového zistovania UNDP v roku 2010 na zaklade aktualneho ekonomického statusu
romskej populacie, predstavuje najvacsiu ¢ast skupina Romov v predproduktivnom veku. Tato skupina
spolu predstavuje 44 % celkovej rémskej populécie, pricom 19 % bolo deti pred povinnou $kolskou
dochadzkou a 25 % tvorili mladi dospeli do 25 rokov. Podiel poproduktivnych vymedzenych ako
starobny dochodca a ddchodkyria bol vefmi nizky a dosiahol Uroveri 5 %. Zostavajucich 51 % tvorili
ekonomicky aktivni (pracujuci a nezamestnani) a ostatni ekonomicky neaktivni — v domacnosti, na
materskej a rodiCovskej dovolenke, invalidni dochodcovia a déchodkyne a ostatné typy. So stupfiom
segregacie v oblasti byvania sa zastupenie predproduktivnej zloZky rdmskej populacie mierne zvysuje.

Podla vyskumov UNDP v roku 2010, metodikou Statistického zistovania pracovnych sil sa
ukazalo, ze v ramci romskej populacie 15 — 64 rokov maju najpocetnejSie zastupenie nezamestnani — —
z rémskych muzov ich je 72 % a z rdbmskych Zien 75 % populécie. Podla rovnakého vyskumu s pouzitim
rovnakej metodiky je zamestnanych 20 % rémskych muzov a 11 % rémskych Zien. (UNDP, 2010)

Tieto podiely su Statisticky rovnaké aj v analyzach Svetovej banky podia rovnakej metodiky,
podla ktorych je nezamestnanych 71 % rémskych muzov a 75 % romskych zien. Miera zamestnanosti
romskych muzov vychadza na urovni 20 % a romskych Zien na urovni 12 %. (Regionalny prieskum
marginalizovanych Romov, 2011, UNDP/Svetovéa banka).

Na posun v prospech predproduktivneho veku a absenciu starobnych ddchodcov v Strukture

15V roku 1991 sa k romskej narodnostnej mensine prihlasilo 75 802 obyvatelov, ¢o bolo 1,4 % z celkovej populacie a v roku
2001 to bolo 89 920, o predstavuje 1, 7 % z celkovej populacie. Zdroj: http://portal. statistics. sk/showdoc.
do?docid=6366

16 Vario 2001: Progndza vyvoja romskeho obyvatelstva v SR do roku 2025.

17V EU dosahuje miera napojenia domacnosti na dodavku vody medzi 72 % a 100 %. (Udaje Eurostatu, 2002. http:/epp.
eurostat. ec. europa. eu/cache/ITY_PUBLIC/8-21032006-AP/EN/8-21032006-AP-EN. PDF). Situacia Rdmov je vSak ovela
horsia.
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celkovej rémskej populéacie ukazuje aj skladba podla veku a priememy vek. Co sa tyka zlozenia podla
veku, vekova skupina najmladSich do 15 rokov dosiahla 40 % a na 50-roénych a starSich pripadlo 11 %.
Zastupenie Zien a muzov bolo v rdmci skumanej rémskej populacie velmi vyvazené, muzi tvorili 51 %
a zeny 49 %.

Reprodukéné spravanie romskej populécie vykazuje oproti majorite viaceré rozdiely, ktoré sa
nasledne prejavuju na celkovej skladbe rémskych obyvatelov a domacnosti. Charakterizuju ho vyssie
miery pdrodnosti, niz8i vek dozitia, skorsi zaCiatok reprodukcnej aktivity a dihsie reprodukéné obdobie
(Vano 2001). Rémska populacia vykazuje vy$Si populacny prirastok a v porovnani s majoritnou je jej
vekova skladba posunuta smerom k mlad$im rocnikom. Aj napriek tomu tdaje ukazuju ze demografické
spravanie sa romskej populacie z dlhodobého hfadiska kopiruje spravanie sa majority avSak s ¢asovym
oneskorenim, ktoré je priamoumerne socialnemu statusu jednotlivych komunit.

Medzi Roémami s ukon¢enym vzdelanim dominovali osoby s ukonCenou zakladnou Skolou
v pocte 48 %. Prisludnikov romskej populacie s neukonéenym zékladnym vzdelanim je 17 %. Spolu ide
o takmer 65 % osob, ktoré nepokraCovali v Studiu na strednej Skole a svoje vzdelanie skonCili na
zakladnom stupni, priom vacsina z nich uspesne. V dalSom $tudiu po zakladnej Skole pokraCovalo 24
% os6b. Najpoletnejsiu kategoriu tu tvorili prislunici romskej populécie s ukonéenym strednym
vzdelanim v pocte 16 %, ktoré zahfalo stredné odborné uciliste (14 %) a strednu Skolu s maturitou (2
%). NeukonCené stredné vzdelanie uviedlo 8 % respondentov, priom u vacsiny znich iSlo o
nedokongené odborné uciliste (8 %). Specialnu zakladnu Skolu mali ukonéené 4 % prisludnikov rémskej
populacie. Ostatné typy dosiahnutého vzdelania mali marginalne zastUpenie, vratane stredoSkolského
vzdelania s maturitou.®

MuZi a Zeny vykazovali z hfadiska stupfia dosiahnutého vzdelania urcité odlinosti. Medzi
romskymi Zenami sa podstatne CastejSie vyskytovali osoby, ktoré nepokraCovali v Studiu na strednej
Skole, teda osoby s neukonéenou povinnou Skolskou dochadzkou (neukonena povinna 10-roéna
Skolské& dochadzka) a bez ukonCeného zakladného vzdelania. Rozdiely sa potom prejavili v zastipeni
vy$Sieho stupia vzdelania. Rozdiel v podiele osob s ukonéenym strednym vzdelanim predstavoval viac
ako osem percentualnych bodov v neprospech romskych Zien. Vzdelanostnd Strukturu skimanych
romskych zien mozno hodnotit ako mierne zaostavajucu za vzdelanostnou Strukturou muzov.

Podla vyskumu UNDP 2010 vyskyt chronickych ochoreni v rdmskej populacii v roku 2010
predstavoval 19 %. Rovnaky podiel vyskytu chronickych ochoreni v ramci romskej populacie vychadza
aj podla vyskumu Fundacién Secretariado Gitano.1® Vac¢sina 0séb z rdmskej populécie s dlhodobym
zdravotnym problémom uviedla, Ze ide o ochorenie diagnostikované odbornikom (86 %). Len 6 % z nich
priznalo chronické problémy so zdravim bez toho, aby iSlo o oficidlnu diagnozu. NajCastejSim
chronickym ochorenim v rémskej populacii boli srdcovo-cievne ochorenia, ktoré zasiahli viac nez
Stvrtinu romskej populacie. Za nimi nasledovali s odstupom ochorenia dychacich ciest a alergie,
choroby pohybového Ustrojenstva a. ochorenia nervovych a zmyslovych organov. (UNDP 2010).20

OdliSny spbsob zivota vytvara medzi majoritnou populaciou a Romami napatie. OdliSnost
romskej populacie je vacsinovym obyvatelstvom vnimand negativne. Medzi oboma skupinami sa
vytvara sociélna vzdialenost, ktoru na oboch strandch posiliuju zakorenené stereotypy a predsudky.
Miera socialnej distancie je podfa sociologickych vyskumov zaoberajucich sa vztahom majoritnej
populacie k mensinam najvyraznejsSia voc¢i Romom. V8etky vyskumy urobené na tuto tému od roku 1990
informuju o tom, Ze socialna diStancia je na Slovensku rozSirend s rovnakou intenzitou vo vSetkych

18 Sem sl zaratani aj ti, ktori ako dosiahnuté vzdelanie uviedli prvy alebo druhy stuped VS $tudia.

19 HEALTH AND THE ROMA COMMUNITY, ANALYSIS OF THE SITUATION IN EUROPE

20 Podla tdajov z EU SILC 2009 (Statisticky Grad 2010: 61) trpelo chronickym ochorenim na Slovenku 30 % populécie (vo
veku 16 rokov a viac). Toto si vSak taZko vysvetlovat ako indikétor lepSieho zdravotného stavu romskej populacie. Takyto
zaver by nebol v sllade s doterajSimi poznatkami a absenciou ndznakov, Ze by mohlo dbjst k nejakej rychlej radikaine
zmene. Z tohto dévodu mozno zistené udaje interpretovat s vedomim toho, ze méze ist o vysledok ,zhorSeného pristupu
vyznamnych skupin rémskej populacie k zdravotnickym sluzbam (a teda diagnostikovaniu chordb), ako aj odliSného
pristupu k svojmu zdraviu.
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vrstvach obyvatelstva a jej miera je ustalena a prakticky sa nemeni v ¢ase (vyskumy AISA, FOCUS,
Gfk, Markant, MVK, UVVM SU).

Hoci romska populacia Zijica na Slovensku je etnicky, socialne aj kultirne rozmanita, majoritna
populacia spravidla vnima romsku populaciu ako jednotnu skupinu, ktora sa odliSuje a Zije na okraji
spolocnosti. Postoje majority su voCi Romom nasmerované ako k homogeénnej skupine, v ramci ktorej
maju obmedzenu schopnost rozliSovat samotnych jednotlivcov.

Vlysoka socialna vzdialenost vo vztahu k Romom sa spaja s pomerne nizkou empatiou

majoritnej populacie k ich zlozitej zivotnej situacii. V marci roku 2000 vo vyskume Instititu pre verejné
otazky (dalej iba ,IVO*) konStatovalo 49 % respondentov, Ze prislusnici romskej populacie maju
rovnaké podmienky a moznosti pre svoj rozvoj ako ostatni obyvatelia Slovenska. lba 21 % zastavalo
ktori maju medzi rémskou populaciou spolupracovnikov, priatefov anajma pribuznych. 27 %
respondentov vyjadrilo presvedCenie, Ze Rémovia su na Slovensku zvyhodneni. Nemala ¢ast [udi, ktori
obvifuju Rémov zo zneuZivania socidlnych davok, vidi rieSenie v uplatneni blizSie nedefinovaného
Specifického pristupu k Rdmom.
50 % respondentov sa vo vyskume IVO stotoznilo s diskriminaénym nazorom, ze ,pre Romov by mali
platit iné principy udefovania socialnych davok ako pre ostatnych® a odmietlo ho 44 %. ESte
vyraznejSou zlozkou negativneho stereotypu Roma v o€iach neromskej populécie na Slovensku je ich
domnela kriminalna €innost, ktoru Rémom pripisuje vacsia Cast majoritnej populacie. Vacsina ludi na
Slovensku vSak neschvaluje prejavy rasovej a narodnostnej nenavisti, ktoré byvaju neraz namierené
prave proti Romom. 65 % respondentov podfa vyskumu IVO poZzadovalo, aby sa prejavy rasovej a
narodnostnej nenavisti trestali prisnejSie ako doteraz.

Hlavnym zistenim vSetkych doterajSich vyskumov je, Ze romska populacia ma k majorite ovela
priaznivejSi vztah ako majorita k rdmskej populécii. Romska populacia vnima majoritu ako sucast
svojho socidlneho sveta, resp. sami seba chcu vnimat ako sucast majority. Velkd ¢ast Romov tak
povazuje prislusnikov majoritnej spolognosti za svojich, ¢o naznacCuje vysoki mieru identifikacie sa
s majoritnou populaciou. Rémska populécia ¢asto povazuje Slovakov za referenénu skupinu, s ktorou
by sa radi identifikovali.
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C.2 Ciele iniciativ vliady SR, meratefné ukazovatele, zmeny a vyuzitie skusenosti z
realizovanych pristupov

Ciele iniciativ vlady SR a meratelné ukazovatele zmeny

Vlada SR je presvedCend, Ze pri realiz&cii iniciativ a intervencii zameranych na zlepSenie
Zivotnych podmienok romskej populécie na Slovensku musia byt vyvazené tri ciele:

1. zlepSenie socialno-ekonomického postavenia rozSirenim reélnych moznosti zamestnanosti
na trhu préace;

2. rozvijanie ludskeho kapitalu prostrednictvom lepSieho vzdelavania a zdravotnej starostlivosti;

3. posilnenie socialneho kapitalu a rozvoja komunity prostrednictvom vysSich kompetencii
a posilnenia participacie romskej populacie na spoloCenskych a obcianskych aktivitach.

Slovensko chce navzajom prepojit’ iniciativy zamerané na sociélne zranitelné skupiny este vo
vacsej miere ako doteraz. ReSpektovanim principov zadefinovanych v stratégii by realizované politiky
mali smerovat k vacSej komplexnosti a vzajomnej previazanosti jednotlivych aktivit. Vzdelavacie
programy musia byt prepojené napriklad s problematikou rieSenia otazok zdravia, projekty zamerané na
oblast byvania (vystavba domov alebo bytov, resp. ich rekonstrukcia) poskytni pracovné prilezitosti
prave pre ciefovu skupinu, programy sociélnej pomoci musia byt nastavené tak, aby podporovali
napriklad Skolsku dochadzku. Pri vSetkych programoch je nevyhnutné podporovat participaciu cielovych
skupin.

Mimoriadny vyznam v ramci implementacie stratégie viady SR mé& proces vyhodnotenia
jednotlivych politik a programov. Podmienkou kvalitného vyhodnocovania je potreba zmeny v pristupe
zberu etnickych udajov a ich vyuZitia. Délezitou suCastou celého procesu vyhodnotenia (evaluacie) je
kvalitné ajasné nastavenie meratefnych ukazovatelov takychto zmien. Medzi najdblezitejSie
ukazovatele zmeny v strategickej rovine viada SR povazuje:

° zmeny v nazoroch spolo¢nosti vyhodnocované prieskumami verejnej mienky;

° znizovanie napatia v spolo¢nosti medzi majoritou a rdmskou populaciou ako
nevyhnutného predpokladu pre predchadzanie otvorenému konfliktu;

° upravit a prijimat zakonné normy s dopadom na romsku populaciu, ktoré bud( odrazat

principy stratégie, a odmietanie noriem porusujucich takéto principy zistované poctom
takychto legislativnych opatreni;

° vyrovnanie rozdielov medzi rémskou a majoritnou Castou populécie zistované
sledovanymi ukazovatefmi v jednotlivych oblastiach, hodnoty ktorych by sa mali
priblizovat celoslovenskému priemeru;

° pozitivne zmeny na lokalnej Urovni, zistované prostrednictvom analyzy dopadov
implementovanych iniciativ.

Vlada SR bude povazovat proces implementacie stratégie za UspeSny, pokial dojde
k zastaveniu negativneho vyvoja v sledovanych ukazovatefoch v prioritnych oblastiach stratégie
v porovnani s lokalnymi a celoslovenskymi priemermi. V tomto smere p6jde hlavne o také ukazovatele,
akymi su miera zamestnanosti, miera odkazanosti na $tatnu socialnu politiku, miera dosiahnutého
vzdelania, priemerny vek doZitia, miera kvality byvania a pod. Konkrétne meratelné ukazovatele su
definované v ramci jednotlivych implementovanych opatreni, ato tak, aby objektivne odzrkadlovali
sledované ciele. V ideélnej rovine dbjde k stavu, Ze sluzby pre marginalizované romske komunity uz
nebudu potrebné.

Vyuzitie skusenosti z realizovanych pristupov

VIdda SR si uvedomuije, Ze pre Uspe$né implementovanie stratégie je potrebné vyuZivat aj
alternativne pristupy, ktoré budl vychadzat zo skusenosti ziskanych v podmienkach Slovenskej
republiky (napr. koncept socialne vyli¢enych spoloenstiev prekryvajuci sa s marginalizovanymi
romskymi komunitami), ale izo skusenosti vinych krajinach. V tomto kontexte stratégiu vnima ako
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otvoreny dokument, v ramci ktorého Uspesné a efektivne alternativne pristupy mézu okrem samotného
ZlepSenia implementacie stratégie, byt aj vyraznym faktorom pri vyrovnavani regionalnych alebo
lokalnych rozdielov.

Stratégia ponuka komplexny pristup k zaCleneniu marginalizovanych rémskych komunit
s ohladom na predchadzajuce iniciativy prijaté viadou SR. Aby sa zabranilo aplikovaniu zavadzajucich
iniciativ, v stratégii su definované predchadzajuce pristupy, ktoré sa neosvedCili alebo viedli
k problémovym vysledkom:

1.

Program asimilacie aplikovany predovSetkym pocas komunistického rezimu sa ukazal
ako uspesny len v niektorych aspektoch Zivota rémskej populacie, ale vacsinou iba
v dosledku neprijate/ného nasilia a vynucovania asimilaénych opatreni.

PokraCovanie doterajSich praktik smerujucich k realnej segregacii alebo separacii
romskej populacie by viedlo k finalizacii procesov neformalnej segregécie romskych
komunit a ich eSte vacsej stigmatizacii a marginalizacii.

Déraz na proces vytvarania romskej narodnostnej menSiny. Primarny doraz na
vytvaranie Struktir romskej narodnostnej mensiny zahmlieva rozsah celého problému
a nevedie k aplikacii principov, definovanych v tejto stratégii. Posilnenie postavenia
romskych komunit cestou podporovania ich narodnej identity je nesporne doleZité,
av8ak nemalo by sa chapat ako primarny ciefl iniciativ v Slovenskej republike. Zaroven
vSak tento proces musi byt jeho integralnou sucastou predkladanej stratégie.

Iniciativy smerom k socialne marginalizovanym komunitam ignorujuce etnicky rozmer.
Problematika socialneho vylucenia romskej populéacie predstavuje kombinaciu
etnickych a socialnych problémov, ktoré musia byt spoloéne brané do Uvahy pri
priprave Statnej politiky. Prisne neetnicky pristup nemusi zabezpeCit vy$Siu uCast
romskej populacie, napriklad na trhu prace a ani ich integraciu do spolo¢nosti ako take;.
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C.3 Pravny ramec - postavenie Romov v Slovenskej republike

Pravny poriadok Slovenskej republiky je zaloZzeny na obcianskom principe a individualnych
pravach. Podla &l. 12 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky fudia st slobodni a rovni v ddstojnosti i v
pravach. Zakladné prava a slobody su neodriatelné, nescudzitelné, nepremi¢atelné a nezrusitelné.

Vyznamnym dokumentom v naSom pravnom poriadku je uznesenie viady SR €. 153/1991 -
Zasady vladnej politiky SR k Romom, ktorym doslo k uznaniu etnickej svojbytnosti romskej populacie na
uroven ostatnych etnickych minorit Zijicich na uzemi Slovenska. Tymto vliada SR oficialne uznala
Rémov za nérodnostnu mensinu, ¢o znamend ich politicko—pravnu rovnopravnost v porovnani
s ostatnymi narodnostnymi mensinami na Slovensku.

Cl. 34 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky zaruéuje narodnostnym mensindm pravo na
vSestranny rozvoj, najma pravo spolocne s inymi prislusnikmi mensiny alebo skupiny rozvijat vlastnu
kulturu, pravo rozsirovat a prijimat informacie v ich materinskom jazyku, zdruzovat sa v narodnostnych
zdruzeniach, zakladat a udrziavat vzdelavacie a kultirne institicie. Cl. 34 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky zaruCuje obanom patriacim k narodnostnym men$inam alebo etnickym skupinam za
podmienok ustanovenym zakonom, okrem prava na osvojenie si Statneho jazyka aj pravo na vzdelanie
v ich jazyku, pravo pouZzivat ich jazyk v iradnom styku, pravo zucastrhovat sa na rieSeni veci tykajucich
sa narodnostnych mensin a etnickych skupin. Pravny stav ochrany rémskej narodnostnej mensiny
spolo¢ne s ochranou inych narodnostnych mensin s prihliadnutim na medzinarodné pravne zavazky
Slovenskej republiky vyplyvajuce z celej rady medzinarodnych dohovorov, s dérazom na néarodnostny
prvok, je implementovany v pravnom poriadku Slovenskej republiky predovSetkym realizaciou zavazkov
vyplyvajucich napriklad z rdmcového dohovoru Rady Eurdpy na ochranu narodnostnych mensin
publikovanom pod Cislom 160/1998 Z. z. a z Eurdpskej charty regionalnych alebo mensinovych jazykov
(dalej iba ,charta®), publikovanej pod Cislom 588/2001 Z. z. Uvedena skutoCnost bola potvrdena aj
v zakone €. 184/1999 Z. z. o pouZivani jazykov narodnostnych men$in a odrazila sa aj v Zasadach
vlady Slovenskej republiky ¢. 593/2009 Z. z. k zakonu Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 270/1995
Z. z. o Statnom jazyku Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov. Pri ratifikovani uvedenej
charty bola formalne a medzinarodnopravne deklarovana pravna skutoénost, ze v pravnom poriadku
Slovenskej republiky ma rémska populacia postavenie narodnostnej mensiny, azZe jazykom tejto
narodnostnej mensiny je romsky jazyk.

Prava narodnostnych mens$in su suCasne v pravnom poriadku Slovenskej republiky upravené aj
v celom rade partilkularmych zakonov a dalSich vSeobecne zavaznych pravnych predpisov upravujucich
najma oblast vzdelavania a kultury.

Pravna ochrana individualnych prav obCanov pred diskriminciou je upravena v zakone C.
365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o
zmene a doplneni niektorych z&konov (antidiskriminany z&kon), ako aj v dalSich z&konoch
upravujucich prislusné odvetvia prava. Niekolko mesiacov po jeho schvaleni podala viada SR navrh na
Ustavny sud SR, argumentujuc protilistavnost &asti antidiskriminaného zakona, ktora umozfiovala
prijimanie osobitnych vyrovnavacich opatreni. V oktébri 2005 Ustavny sud SR vo svojom vaésinovom
zddvodneni nalezu konstatoval nestlad napadnutého ustanovenia s viacerymi ustanoveniami Ustavy
SR a zrusil ich platnost v antidiskriminaénom zakone. Novelizacia antidiskriminatného zakona v roku
2008 vslade s citovanym nalezom Ustavného stdu SR naformulovala doposial platné znenie
docasnych vyrovnavacich opatreni. Takéto opatrenia smeruju k odstraneniu ekonomickych a socialnych
nerovnosti, napriklad spravodlivejSim prerozdelovanim miest na trhu prace a vo vzdelavani.

V suCasnosti existuju Ciastkové proaktivne opatrenia, avSak dodnes absentuje, resp. sa
nerealizuje celkova proaktivna politika zamerana na vyuzivanie doCasnych vyrovnavacich opatreni.
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C.4  Stratégie romskej inkltzie po roku 1945

Pravne postavenie Rémov na Slovensku sa v povojnovom obdobi vyvijalo v intenciach
presadzovania programu sociélnej, kultirmej a etnickej asimilacie (Uznesenie UV KSC z roku 1958 o
praci medzi ciganskym obyvatel'stvom). Zakon €. 74/1958 o trvalom usidleni ko€ujucich os6b sa dotkol
menej podetnej skupiny tzv. oladskych Rémov. Uznesenie viady CSSR &. 502/1965 vytyéilo koncepciu
likvidacie romskych osad, rozptylu romskeho obyvatelstva a ich organizovaného presunu do ¢eskych
okresov s nizkou koncentraciou romskej populacie. Asimilacna politika Statu vyustila v 80-tych rokoch
20. storocia do programu ,zniZovania vysokeho podielu nezdravej populacie”, ktory umozrioval finanénu
podporu Zene, ktora vyslovila suhlas so sterilizaciou.

Po roku 1989 sa pravne postavenie Romov zmenilo. Vlada Slovenskej republiky prijala
uznesenim €. 153/1991 Zasady politiky viddy SR k Roémom. Tymto dokumentom boli Romovia
zrovnopravneni s ostatnymi narodnostnymi mensinami na Slovensku a bola im prisfibena podpora na
rozvoj vlastnej kultury i pomoc v oblasti vzdelavania. V roku 1991 sa Rémovia mali moznost pri s€itani
ludu opét prihlasit k romskej narodnosti. Kratko po novembrovych udalostiach v roku 1989 vznikla prva
romska politicka strana — Romska obcianska iniciativa a po nej dalSie strany a kultirne zvazy.2!

Socio-ekonomicka transformécia spolocnosti v 90-tych rokoch 20. storoCia v8ak ukazala, ze
dopad zmien sa velmi vyrazne prejavil prave na zamestnanosti a zivotnej urovni Romov. V roku 1995
vlada SR vymenovala splnomocnenca vlady SR pre ob¢anov, ktori potrebuji osobitni pomoc a v ramci
organizaCnej Struktury Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR zriadila organizaCny Utvar na
urovni odboru. Splnomocnenec vlady SR pre ob&anov, ktori potrebuju osobitni pomoc, nasledne
pripravil vladny material — navrh Uloh aopatreni na rieSenie problémov obcanov, ktori potrebuju
osobitnt pomoc na rok 1996, ktory schvalila vidda SR uznesenim €. 310/1996. V nasledujucom roku
Urad splnomocnenca vlady SR pre ob&anov, ktori potrebuju osobitni pomoc sformuloval Koncepéné
zamery vlady SR na rieSenie problémov Rémov, ktoré vidda SR prijala uznesenim €. 796/1997. D& sa
to vnimat ako posun od striktne neetnického pristupu k zohladiiovaniu kombinécie socialnej a etnickej
podmienenosti problémov.

Prax ale ukazala, Ze je potrebné zamerat' sa na etnicky rozmer tejto problematiky, a preto po
parlamentnych volbach v roku 1998 vlada SR zrusila Urad spinomocnenca viady SR pre ob&anov, ktori
potrebuju osobitni pomoc a menovala splnomocnenca na rieSenie problémov rémskej mensiny.
Nasledne ustanovila Urad spinomocnenca viady SR na rieSenie problémov rémskej mensiny, ktory bol
zagleneny do organizagnej Struktary Uradu viady SR. Urad zagal kratko po svojom vzniku pracovat na
novej stratégii viady SR. Stratégia rieSenia problémov rémskej narodnostnej mensiny bola do viady SR
predkladana podpredsedom viady SR pre fudské prava, mensiny a regionalny rozvoj v dvoch etapéach.
V' |. etape sa schvalilo uznesenie viady SR ¢. 821/1999 k Stratégii vlady SR na rieSenie problémov
romskej narodnostnej mensiny a suboru opatreni na jej realizaciu. Tato Cast stratégie obsahovala
struéné a vSeobecne formulované zakladné tézy opisujice stav marginalizovanych rémskych komunit
na Slovensku a navrhy na spdsoby rieSeni. Bola pomerne dobre rozpracovana v oblastiach kultury a
vzdelavania, ako aj pri pomenovavani oblasti diskriminacie Rémov a navrhov rieSenia tejto situacie.
Slabym miestom stratégie bola kapitola zamerana na sociélnu oblast. Il. etapu stratégie schvalene;
vladou SR uznesenim €. 870/2000 tvoril subor konkrétnych opatreni na rok 2000. Tato Cast stratégie
bola rozpracovana ovela podrobnejsie. Vychadzala z obcianskeho principu a zd6raziovala pozitivnu
stimulaciu romskeho obyvatelstva. Navrh suboru opatreni na rok 2000 bol spracovany v oblastiach:
ludské prava, vychova a vzdelavanie, nezamestnanost, byvanie, sociélna oblast a oblast zdravotného
stavu. Vo viacerych kapitolach bola alokacia finanénych prostriedkov na konkrétne Ulohy nejasna. V
porovnani s predchadzajucim viadnym materialom sa vSak javila ako komplexna.

21V roku 1990 boli Rémovia po prvy krat zvoleni za poslancov do parlamentu a ich zastupcovia sa dostali na také vyznamné
miesta, akymi su Urad vlady Slovenskej republiky, Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky a Ministerstvo Skolstva
Slovenskej republiky.
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Po personalnych zmenach na poste splnomocnenca vlady SR v roku 2002 schvalila viada SR
uznesenim €. 357/2002 Priority viady SR vo vztahu k rémskym komunitam na rok 2002, Komplexny
rozvojovy program romskych osad a Program sociélnych terénnych pracovnikov. Dokument sa zameral
na nasledovné priority: vzdelavanie, podporu pre vystavbu najomného byvania, ovplyvriovanie verejne;
mienky, vyskum, komplexny program rozvoja osad marginalizovanych komunit a program terénnych
socialnych pracovnikov. Material definoval cielovu skupinu pre jednotlivé politiky, ktorymi boli romske
komunity, ¢o pokryvalo sidelné jednotky (osady).

V obdobi pred vstupom Slovenska do EU viada SR pripravila viaceré opatrenia, ktoré reagovali
na situaciu romskych komunit. Uznesenim vlady SR ¢. 278/2003 bol prijaty material Zakladné tézy
pristupu vliady SR k integracii rbmskych komunit, ktory vymedzoval zékladny ramec pre aktivity Statne;
spravy, pricom viaceré ciele neboli naplnené.

Vroku 2004 viada SR schvélila uznesenim €. 397/2004 dokument Evaluacia zakladnych
principov politiky viady SR k integracii romskych komunit za rok 2003, ako aj priority pre rok 2004.
V tom istom roku doSlo aj ku schvaleniu Narodného Akéného planu socialnej inklUzie na roky 2004 —
2006, ako aj Narodného akéného planu zamestnanosti pre roky 2004 — 2006. Uznesenim viady SR €.
498/2004 bola schvalena Koncepcia integrovaného vzdelavania rémskych deti a mladeZze vratane
stredoSkolského a vysokoSkolského vzdelavania, ktord bola tvorend ako doplnok k Narodnému

Rok 2004 bol zaroven v znameni planovania Dekady zaclefovania romskej populacie 2005 —
2015, ktora si za svoje prioritné ciele urcila: vzdelavanie, zamestnanost, byvanie a zdravie. Na zéklade
tychto priorit bol v podmienkach Slovenskej republiky pripraveny narodny akény plan pre dekadu,
predlozeny na stretnuti narodnych koordinatorov dekady v Budapesti v novembri 2004. Nasledne bol
prijaty uznesenim vlady SR €. 28/2005. Dekéada bola od zaCiatku Uzko prepojena s dvoma dalSimi
iniciativami: Miléniovymi rozvojovymi cielmi (UNDP) a Politikami socialnej inkluzie EU.

Délezitym vysledkom spoluprace Uradu splnomocnenkyne viady SR pre rémske komunity
s mimovladnym sektorom bolo zmapovanie stavu rdémskych komunit v ramci sociografického
mapovania (Atlas romskych komunit na Slovensku 2004), na zaklade ktorého bolo mozné kvantifikovat
naklady potrebné na zlepSenie byvania v romskych komunitach.

V roku 2004 doSlo k restrikciam v systéme socialnej pomoci, ktoré sa prejavili obCianskymi
nepokojmi. Nasledne bolo prijatych niekofko opatreni zmierfiujucich ich dopad. Vyhodnotenie
Zakladnych téz koncepcie politiky viady SR v integracii romskych komunit za rok 2004 a priorit viady SR
v integracii romskych komunit za rok 2004, prijaté uznesenim viady SR ¢&. 363/2005 reflektovalo taktiez
na obcianske nepokoje zaCiatkom roka 2004. Aktivity predchadzajiceho obdobia vyustili do pripravy
horizontalnej priority Marginalizované rémske komunity, ktorej koordinaénym organom sa stal Urad
splnomocnenkyne vlady SR pre rémske komunity. Zakladné definovanie horizontalnej priority bolo
prijaté v Narodnom strategickom referenénom ramci Slovenskej republiky na roky 2007 — 2013 a v
Systéme koordinacie a implementécie horizontalnej priority Marginalizované rémske komunity.
Specifickym nastrojom implementécie tejto horizontalnej priority mali byt tzv. lokalne stratégie
komplexného pristupu, v rdmci ktorych sa realizuje viacero tematickych aktivit na jednom mieste.
V ramci Narodného strategického referenéného ramca bolo vy€lenenych na realizéciu tychto stratégii v
celkovej suhrnnej vyske 200 mil. Eur. Prva vyzva na predkladanie projektovych zamerov stratégii bola
zverejnend v roku 2008, posledna uzavierka bola v januari 2010. Schvalovanie stratégii sa ukonéilo v
polovici roku 2010. V suCasnosti je schvalenych 150 stratégii komplexného pristupu. Doposial nedoslo
k plnej implementécii projektov v ramci schvalenych stratégii a zloZitost procesu a koordinacie
naznaCuje, Ze alokacie v jednotlivych operacnych programoch neumoziiuju flexibilné vyuzivanie
zdrojov.

Personalnym zmenam na poste splnomocnenkyne vlady SR pre rémske komunity v roku 2007
predchadzali rozdielne nazory na rieSenie problematiky. Podpredseda vlady SR pre vedomostnu
spoloCnost, europske zaleZitosti, ludské prava a menSiny kladol déraz na rieSenie problémov rémske;
narodnostnej mensiny, &im sa socialny rozmer dostal do (izadia. V roku 2008 Urad splnomocnenkyne
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vlady SR pre romske komunity pripravil strategicky dokument tykajuci sa vladnej politiky vo vztahu k
Rémom pod nazvom Strednodoba koncepcia rozvoja romskej narodnostnej mensiny v Slovenskej
republike SOLIDARITA — INTEGRITA — INKLUZIA 2008 — 2013, prijaty uznesenim viady SR &.
183/2008. V strategickom dokumente doSlo k odklonu od rieSenia prispievajuceho k zlepSeniu
postavenia marginalizovanych rémskych komunit na Ukor podpory narodnostnej mensiny. Uznesenim
vlady SR €. 206/2008 bola schvélend Koncepcia integrovaného vzdelavania romskych deti a mladeze
vratane vratane stredoskolského a vysokoskolského vzdelavania.

V jini 2009 Slovensko prebralo roéné rotujuce predsednictvo v medzinarodnej iniciative
Dekada zacleriovania romskej populacie 2005 — 2015. Jednou z tloh stanovenych pocas predsednictva
bola aj revizia akénych planov. Cely proces revizie sa spustil na jar roku 2010, av8ak vzhladom
k parlamentnym vofbdm nebol ukonéeny s odévodnenim, zapracovat priority nového programového
vyhlasenia vliady SR do opatreni v akénych planoch. Revizia akéného planu pokraCovala v roku 2011
a uznesenim vlady SR €. 522/2011 bol prijaty Revidovany narodny akény plan Dekady zaclefovania
romskych komunit 2005 — 2015 na obdobie rokov 2011 — 2015.
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C.5  Straty z vyluéenia Romov

Ekonomicky rozmer socidlneho vyluenia ma interné iexterné vyjadrenie: nielenze vedie
k chudobe a nudzi na drovni jednotlivca a rodiny, ale predstavuje aj podstatné ekonomické a finanéné
naklady pre spolo¢nost ako taku. Integracia Romov na trhu préace v strednej a vychodnej Eurdpe je
velmi slaba. Ddosledkom socialneho vylu¢enia Romov je ich vysoka nezamestnanost, a tym aj podstatne
nizSie prijmy v porovnani s vacsinovou populdciou na rovnakych pracovnych poziciach, najma
nizkokvalifikovanych.22 Tieto rozdiely na trhu prace eSte posiliiuju demografické trendy v starnucich
spoloCnostiach krajin strednej a vychodnej Eurdpy, pretoZe mladi, ktori vstupuju na trh préce, vratane
Rémov, budu musiet znaSat rastice naklady vyplyvajuce znarastu dochodkov, vydavkov na
zdravotnictvo a infrastrukturu.

ZabezpecCenie rovnakych pracovnych prileZitosti pre Romov povedie k vy$Sej ekonomickej
produktivite ako aj k vy$Siemu finanénému prinosu, prostrednictvom nizSich vydavkov $tatu na socialnu
pomoc a vy3sich prijmov zdani z prijmu. Odhady ekonomickych prinosov v Bulharsku, Ceskej
republike, Rumunsku a Srbsku st v rozmedzi od 3,4 mid. Eur az do 9,9 mld. Eur ro¢ne (v zavislosti od
odhadov poctu prislusnikov rémskej populacie) s dalSim finanénym prinosom oakavanym v rozmedzi
od 1,2 mld. Eur do 3,5 mld. Eur. Tieto odhady neberu do uvahy dalSie potenciélne vyhody plynuce
z dynamiky ekonomického rastu alebo vyplyvajice z faktorov spojenych s poklesom chudoby, ako
napriklad znizenie zdravotného rizika ¢i kriminality. Vlada SR musi najprv investovat do preklenutia
rozdielov v Urovni vzdelania medzi romskou a neromskou populaciou, aby sa dosiahla lepSia integracia
a udrzatelnost Rdmov na trhu prace a realizované opatrenia sa ukazali ako rozumné a navratné
ekonomické rieSenia do buducnosti. Nizka pracovna aktivita je takisto koncentrovana regionélne, kedze
jedna Stvrtina slovenskych krajov s najvy$Sim percentualnym podielom rémskej populacie ma ovela
vy$Siu mieru nezamestnanosti, pricom tito nezamestnani nemaju Ziadne alebo iba zékladné vzdelanie,
a vacsina nezamestnanych je bez prace dlhSie ako rok.

Nedavne vypoCty ukazuju obrovské priemerné naklady plynuce z vyluCenia Rémov na
Slovensku, odhadované na 7 % HDP v roku 2008.2° Hlavny podiel na socialnych nékladoch maju
naklady stratenej tvorby produktu spdsobené nizkou zamestnanostou Rémov, ako aj priame nakladové
polozky ako zdravotné poistenie nezamestnanych, davky socialnej pomoci, ¢i neefektivne financovanie
zakladného Skolstva.24

Slovensko kopiruje regionalnu populaciu a trendy na trhoch prace v krajinach strednej a
vychodnej Eurdpy, priom predovSetkym odhady trhu prace su znepokojivé. V roku 2030 budu Rémovia
tvorit 10 % populacie Slovenska a 16 % populacie v produktivnom, alebo Skolopovinnom veku. Kym
podiel nerémskych seniorov stipne na 21 % celkovej populécie Slovenska, podiel romskych seniorov
ostanelenna 0, 5 %.25

Tento trend je sprevadzany ovela vy$Sim rozdielom v zamestnanosti Rémov na trhu prace, nez
je tomu v inych krajinach. Niektoré odhady udavaju mieru zamestnanosti Romov na urovni 10 % a mieru
nezamestnanosti Romov az 46 %. Podla vyberového zistovania UNDP na Slovensku v roku 2010 je
miera zamestnanosti romskych muzov 20 % aZien 11 %. Podfa rovnakého zdroja je miera
nezamestnanosti romskych muzov 72 % a Zien 75 %.

2|nklizia Rémov: Ekonomicka prileZitost pre Bulharsko, Cesku republiku, Rumunsko a Srbsko (Roma Inclusion: An
Economic Opportunity for Bulgaria, Czech Republic, Romania and Serbia), Svetové banka 2010.

23 Straty z vyluCenia Rémov. Klucom k integrécii je reSpektovanie inakosti. Anton Marcin¢in and Lubica Marcin¢inova, 2009.

24 Svetova banka vsuCasnosti realizuje v SR vyskum, ktorého vystupom bude aktualizaci vypoltov nakladov na
nezaclenenie rémskej populacie. Vystup bude pristupny v januari 2012.

25 Straty z vyluCenia Rémov. Klucom k integracii je reSpektovanie inakosti. Anton Marcin€in a Lubica Marcin¢inova, 2009,
s. 4.
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D. Politiky stratégie
D.1 Dimenzie pokryté stratégiou

Na dosiahnutie vyrazného pokroku v integracii Rdmov na Slovensku je déleZité zvysit Usilie a
zaistit, aby vnutroStatne, regionalne a miestne politiky integracie boli zamerané na Rémov jasnym a
konkrétnym spdsobom, a prostrednictvom explicitnych opatreni riesili potreby Rémov s ciefom predist a
kompenzovat nevyhody, ktorym Celia.

Ramec EU pre vnutro$tatne stratégie integracie Romov do roku 2020 vyzyva jednotlivé &lenské
Staty, aby v snahe o integraciu Rémov pokryli predovSetkym Styri hlavné oblasti: pristup ku vzdelaniu,
zamestnanosti, zdravotnej starostlivosti a byvaniu. Vlada SR prijala uznesenim ¢. 522/2011 material
Revidovany narodny akény plan Dekady zaclefiovania Rémov 2005 — 2015 na obdobie rokov 2011 —
2015, ktory sluzi ako vychodisko pre definovanie prioritnych oblasti.

Vldda SR si uvedomuje Sirokospektralnost socialneho vylucenia, ktorému Rémovia Celia, a
preto okrem prioritnych oblasti sa snaZi sformulovat svoje politiky aj v dalSich oblastiach. Doposial
pomerne podcefiovanou bola otazka finanéného zaclenenia, ktoré by vyrovnavalo rozdiely medzi
Romami a vacsinovou spolo¢nostou v otazke zlepSovania finanénej gramotnosti a pristupu k bankovym
sluzbam, mikrofinanciam, Uverom.

Vldda SR v nasledujicom obdobi chce venovat zvySeni pozornost problematike
nediskriminacie. Prieskumy verejnej mienky26 naznaCuju, Zze Rdomovia su diskriminacii vystaveni
CastejSie ako vacsinova populacia, aze pripady podozrenia z diskriminacie nie su oznamované
a rieSené na prisludnych uradoch.

Dalsia oblast, v ktorej musi nastat zmena je oblast verejnej mienky, kde je nevyhnutna
Sirokospektralna iniciativa zamerana na vzdelavanie a komunikaciu s verejnostou, ato vSetkymi
dostupnymi prostriedkami na v8etkych Urovniach.

VIadda SR v nasledujucom obdobi bude venovat pozornost rozpracovaniu inkluzivnych politik aj
v oblasti podpory mensinovych pav a pouZzivania jazyka, bezpecnosti, boja proti kriminalite, oblasti
rodovej problematiky a dalSich. Rozpracovanie uvedenych oblasti sa bude realizovat v roku 2012.

% Data in Focus Report. Zhe Roma. European Union Agency for Fundamental Rights
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D.2  Prioritné politiky Stratégie?’
D.2.1 Oblast vzdelavania

Rémom ako pravoplatne uznanej narodnostnej mensine Ustava SR a medzinarodné dokumenty
Rady Eurdpy ratifikované Slovenskou republikou zaru€uju pravo na vzdelévanie v materinskom jazyku.
V pripade rémskej narodnostnej mensiny vSak uplatiiovanie tohto prava komplikoval fakt, ze rémsky
jazyk bol Standardizovany az v roku 2008. V praxi to znamena, ze menSina, ku ktorej sa podfa Séitania
obyvatelov, domov a bytov v roku 2001 oficialne (podla Udajov Statistického tradu SR z roku 2001)
hlasilo takmer 90 000 fudi, ma k tomuto diu v sieti Skél SR iba jednu Skolu s vyuovacim jazykom
slovenskym a romskym — osemroéné Sukromné gymnazium Z. J. Mallu v Kremnici. V roku 2010 boli
vyhodnotené experimentalne overovania efektivnosti kurikul romskeho jazyka a literatiry a romskych
redlii, ktoré boli realizované pod vedenim Statneho pedagogického Gstavu. Vysledkom overovani su
obsahové a vykonové Standardy tychto predmetov (zverejnené na www.statpedu.sk) a zaradenie
predmetu rémsky jazyk a literatira do moznych maturitnych predmetov (novelizaciou vyhlasky
o0 ukonceni Studia na strednych Skolach). Pretrvavajicim problémom v8ak zostava akutny nedostatok
kvalifikovanych ucitelov uvedenych predmetov a nedostatok u¢ebnych textov a materialov.

Prevazna vacsina rémskej populacie je preto vzdelavana v slovenskych S$kolach, ktoré
nezabezpeCuju vyucbu rémskeho jazyka a literatury. Pri vzdelavani tychto Ziakov si treba uvedomit fakt,
Ze su sucastou sociélne najslabSich a najzaostalejSich vrstiev obyvatelstva — pouziva sa pre nich
termin Ziaci z marginalizovanych romskych komunit (dalej iba ,MRK®), respektive ziaci zo ,socialne
znevyhodneného prostredia“ (dalej iba ,SZP*)?8. Problémom zostédva nejednoznacné pouzivanie tejto
definicie v praxi. Definicia dietata alebo Ziaka zo SZP sluZi na diagnostikovanie jeholjej Specialnych
vychovno-vzdelavacich potrieb. Prispevok na skvalitnenie podmienok pre vychovu a vzdelavanie ziakov
z0 SZP sa poskytuje zriadovatelom Skol, v zmysle § 107 ods. 4 citovaného zakona, pre Ziakov z rodin,
ktorych priemerny mesacny prijem za poslednych Sest po sebe nasledujucich mesiacov je najviac vo
vySke Zivotného minima podla osobitného predpisu. Vyhlaska MSVVS SR2® umozfuje pouzitie
prispevku aj na plat pedagogického asistenta. Pévodnym zamerom tohto institatu bolo, aby so ziakmi
zo SZP/MRK pracoval romsky asistent ucitela, najlepSie z danej komunity ovladajuci rémsky jazyk
a miestny dialekt. V st¢asnosti je z celkového poétu viac ako 700 asistentov ucitela (pedagogickych
asistentov) iba minimélny pocet asistentov ovladajucich romsky jazyk. Jednym z dévodov je ito, ze
prislusnici rdmskych komunit nedosahuju pozadované kvalifikacné predpoklady stanované vyhlaskou
MSVVS SR, V roku 2008 na zékladnych $kolach pdsobilo 791 asistentov ucitela, v roku 2010 klesol

7 Niektoré vybrané ukazovatele na zéklade Regionélneho prieskumu marginalizovanych Rémov, 2011, UNDP/Svetova

banka sU v prilohe €.2.

2 Definicia podla Skolského zakona &. 245/2008 sa snaZi tuto marginalizovani skupinu vymedzit ¢o najpresnejSie:
,Dietatom zo socidlne znevyhodneného prostredia alebo Ziakom zo socialne znevyhodneného prostredia je dieta alebo
Ziak Zijuci v prostredi, ktoré vzhladom na socialne, rodinné, ekonomické a kultirne podmienky nedostato¢ne podnecuje
rozvoj mentalnych, vélovych, emocionalnych viastnosti dietata alebo Ziaka, nepodporuje jeho socializaciu a neposkytuje
mu dostatok primeranych podnetov pre rozvoj jeho osobnosti. “

2 \lyhlagka MSVVS SR ¢&. 649/2008 Z. z. o (idele na Ziaka zo SZP umozfiuje thradu nakladov na mzdy a odvody asistentov

ucitela (od 1.1.2012 na odmefiovanie asistentov ucitefa), ktori sa podla poZiadaviek uitela podielaji na uskutoéfiovani

Skolského vzdeldvacieho programu, najma utvéranim rovnosti prilezitosti vo vychove a vzdeldvani, na prekondvani

architektonickych, informaénych, jazykovych, zdravotnych alebo kultdrnych bariér.

30 Viyhlagka MSVVS SR & 437/2009 Z. z., ktorou sa ustanovujli kvalifikaéné predpoklady a kvalifikaéné poziadavky pre

jednotlivé kategorie pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov v zneni vyhlasky ¢. 366/2010 Z. z.:

- vysokoSkolské vzdelanie prvého stupfia v Studijnom programe v Studijnom odbore predSkolské a elementérna
pedagogika, v Studijnom programe v Studijnom odbore uitelstvo akademickych predmetov, u€itelstvo profesijnych
predmetov a ucitel'stvo umelecko-vychovnych a vychovnych predmetov, v Studijnom programe v Studijnom odbore
pedagogika, v Studijnom programe Specialna pedagogika uditelsky, vychovavatelsky alebo neuditelsky smer,

26


http://www.statpedu.sk/

ich poCet na 717.31

Druhym vyznamnym intititom, ktory mé& pomahat Ziakom zo SZP, je tzv. ,nulty roCnik".32
Minimalny pocet Ziakov v triede nultého roCnika je 8, maximalny 16. Na kazdého ziaka zaradeného do
nultého rocnika dostane Skola 200 % bezného normativu. Pre mnohych ucitelov je toto vyznamny
a zmyslupiny nastroj na to, aby Ziaci zo SZP dobehli v socialnej a kognitivnej oblasti deti vyrastajuce
v beznom prostredi tak, aby sa neskdr mohli zaradit do ,hlavného prudu vzdelavania“. Vzhladom na to,
Ze osnovy nultého rocnika su nezriedka vytvorené rozlozenim uciva prvého ro¢nika do dvoch Skolskych
rokov (€im sa umozni pomalSie tempo vyucby), Ziaci nultého ro¢nika tvoria obvykle homogénnu triedu aj
v prvom rocniku a nasledne pokraCuju vo vzdelavani v rovnakej triede poCas celej dochadzky do
zikladnej $koly.33 Ziaci zo SZP majui narok na podporu z MPSVR SR, a to v podobe dotacii na stravu,
pomdcky a taktieZ motivacny prispevok za pravidelnt dochadzku dietata.

Celkovy pocet rokov stravenych v skole

70
60 H Vobec
nenavietevoval
skolu
m 1-4 roky
M 5-9 rokov

Percento

M 10-12 rokov

M 13-14 rokov

15 a viac rokov

Slovensko, ne-Romovia Slovensko, Romovia

Zdroj: Regionalny prieskum marginalizovanych Rémov, 2011, UNDP/Svetova banka

Je potrebné nadalej podporovat prepojenie Studijnych odborov strednych Skdl s realnou
situaciou na trhu prace. Ziakov strednych $kol z MRK treba motivovat $tipendiom, ktoré bude vyssie
ako aktivacny prispevok a pokryje vSetky ich néklady spojené so Studiom na strednej Skole, ako su
ubytovanie na internate, strava, cestovné. Pomerne cinnym nastrojom na zvySenie poctu absolventov
strednych 8kél pochadzajucich z marginalizovanych rémskych komunit spomedzi prislusnikov MRK
mdZe byt aj vytvaranie elokovanych tried strednych odbornych kol v mieste bydliska prislusnikov MRK.

Napriek zvySenym finanénym intervenciam do vzdelavania romskych ziakov treba konstatovat,

v $tudijnom programe zameranom na vychovévatelstvo, v neuditelskych Studijnych programoch a dopinenie
pedagogickej spdsobilosti;
UpIné stredné odborné vzdelanie v odbore vzdelavania zameraného na ucitelstvo a vychovavatelstvo, upiné
stredné vzdelanie a doplnenie pedagogickej sposobilosti, UpIné stredné vzdelanie a Specializané kvalifikacné
Studium asistentov ucitela v metodicko-pedagogickom centre skonéené do 31. augusta 2010.
31 Zdroj: $tatistické rogenky UIPS
32 Skolsky zakon ¢&. 245/2008 hovori, ze: ,Nulty roénik zékladnej $koly je urceny pre deti, ktoré k 1. septembru dosiahli
fyzicky vek Sest rokov, nedosiahli Skolskti sp6sobilost, pochadzaju zo socialne znevyhodneného prostredia a vzhladom na
socialne prostredie, nie je u nich predpoklad zvliadnutia vzdelavacieho programu prvého rocnika zakladnej Skoly. “
33 Ed. Rafael, Vlado. Odpovede na otazky (de)segregacie rémskych ziakov vo vzdelavacom systéme na Slovensku. OSF,
Bratislava 2011, str. 77.
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Ze Ziaci z MRK/SZP v slovenskom vzdelavacom systéme zlyhavaju. Rozdiel vo formainej vzdelanostnej
urovni rémskej (najma marginalizovanej) populacie v porovnani s majoritnou populéciou je priepastny.34
To ma katastrofalne nasledky pri uplatfiovani sa Rémov na trhu prace. Bludny kruh socialnej exkluzie sa
vSak uzatvara aj tym, ze romski ziaci z marginalizovanych komunit Casto zlyh&vaju uz na zakladnej
Skole, pretoZe sa nedokazu socializovat v si¢asnom Skolskom systéme (neprejdu dostatoéne dihym
procesom socializacie). Tymto slovensky vzdelavaci systém mdéze prispievat’ k reprodukcii socialnych
rozdielov, pretoZe udeti z nizkoprijmovych rodin prispieva k vacSej pravdepodobnosti dosiahnutia
nizSieho vudelania, ¢o nasledne zvySuje pravdepodobnost, Ze dalSia generacia deti bude vyrastt
v chudobe. Tym sa uzatvara zaCarovany kruh.

Stadia Romskeho vzdelavacieho fondu (dalej iba ,REF¥) z roku 20093 poukézala na to, Ze az
60 % vSetkych Ziakov v Speciélnych Skolach su rémski Ziaci z MRK a v Specialnych triedach na beznych
zakladnych $kolach dokonca vyse 86 % zo vetkych Ziakov pochadza z MRK. Podla Ustavu informécii
a progndz Skolstva (dalej iba ,UIPS*) v $kolskom roku 2010/2011 tvoril podiel Ziakov zo SZP
v 8pecialnych Skolach zhruba tretinu zo vSetkych Ziakov. Aj ked SZP nekopiruje na 100 % MRK, tento
udaj je sam o sebe alarmujuci. To velmi poukazuje na komplexnost problému, ktory sa musi riesit
reformou obsahu a formy psychologicko-diagnostickych testov, institucionalnou reformou systému
pedagogicko-psychologického poradenstva, prevencie, ale hlavne financovania a fungovania
samotnych pecialnych $kél. Problematickym zostava aj vytvaranie isto rémskych tried na ZS, vyuéba
romskych Ziakov v oddelenych pavilonoch $kél a ruSenie Skolskych obvodov pre obce s vysokym
zastUpenim Ziakov z MRK.

Slovensky vzdelavaci systém potrebuje komplexnu reformu, ktora bude zaloZzena predovsetkym

na:

o razantnom zvySeni zaSkolenosti deti z MRK od 3 rokov v materskych $kolach — vyrazna
investicia do predprimarnej vychovy deti avzdelavania deti zMRK spolu s
podporou programov starostlivosti o dieta v ranom veku3;

o vypracovani aimplementovani Standardov desegregacie vo vzdelavani (spolu
s indikatormi a naslednym monitoringom segregacie), ktoré by mali reSpektovat princip
socialnej interakcie rémskych anerdmskych deti pri najvy$Sej moznej kvalite
vzdelavania a dosahovania u¢ebnych vysledkov, s vynimkou rémskeho narodnostného
Skolstva a lokalit s vacSinovym zastupenim rdmskeho obyvatelstva (podmienkou vSak
zostava dodrzanie zasady o najvy$Sej kvality vo vzdelavani a dosahovani uéebnych
vysledkov);

o vypracovani konkrétnych modelov Skolskej inkluzie pre rézne situécie a cielové skupiny
s ambiciou vytvorit vSeobecny model inkluzivnej Skoly (do interného aj externého
hodnotenia kvality Skoly by sa zarataval aj tzv. index inkluzie Skoly ako jeden
z motivanych néstrojov na realizaciu programov inkluzivneho vzdelavania). Pri
kreovani inkluzivneho vzdelavacieho prostredia by sa mali prioritne zohladnit osobitosti
Ziakov pochadzajucich z prostredia marginalizovanych rémskych komunit, oséb so
zdravotnym  znevyhodnenim, prisluSnikov nérodnostnych mens$in, cudzincov
a migrantov.

3 Podla prieskumu domacnosti z roku 2010, ktory vykonalo UNDP, 40,5 % marginalizovanej rémskej populacie nema
ukonéené Uplné zakladné vzdelanie (ISCED 2). Pre porovnanie, podla cenzu z roku 2001, 80 % ob&anov SR ma vyssie
ako UpIné zakladné vzdelanie. Co sa tyka stredoskolského vzdelania, tak z prieskumu UNDP z roku 2010 vyplyva, Ze iba
17 % prisluSnikov marginalizovanej romskej populdcie ma ukonéené vzdelanie na stupfioch ISCED 3C (bez maturity)
a ISCED 3A (s maturitou).

35 http://www. diskriminacia. sk/?q=node/959

3% Podla Studie vedeckého Casopisu Lancet (september 2011) investicia do predprimarneho vzdelavania a programov rane;
starostlivosti o dieta méZze byt zo strednodobého a dihodobého hladiska zhruba 6 — 17-krat menej nakladna ako rieSenie
ddsledkov, ktoré vyplyvaju z jej absencie.
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Zdroj: Regionalny prieskum marginalizovanych Romov, 2011, UNDP/Svetova banka

Globalny ciel:

Zlepsit pristup ku kvalitnému vzdelavaniu vratane vzdelavania a starostlivosti v ranom
detstve, ale aj zakladného, stredoSkolského a vysokoskolského vzdelavania s osobitnym
dérazom na odstranenie segregacie v Skolach, predchadzat’ predéasnému ukonceniu Skolskej
dochadzky a zabezpecit' uspesny prechod zo Skoly do zamestnania.

Realizovat' také politiky, ktoré budu odstrariovat’ rozdiely vo vzdelanostnej urovni Romov
a ostatnej populacie.

Ciastkové ciele:

1. Zvysit ucast’ deti zo SZP/IMRK v predprimarnom vzdelavani z priblizne 18 % (v
roku 2010) na 50 % v roku 2020, za predpokladu rozsirenia kapacitnej siete materskych $kol
a programov vychovy avzdelavania deti vranom veku v regionoch so zvySenym narastom
romskeho obyvatel'stva, vratane implementacie programov orientovanych na zlepsenie
spoluprace s rodiémi a zvySovanie poétu asistentov uéitela v predprimarnom vzdelavani.

Indikator: Miera zaSkolenosti deti z marginalizovanych rémskych komunit vo veku 3 — 6 rokov
podla jednotlivych vekovych roénikov.

Vychodiskova hodnota: Podla zistovania (Regionalny prieskum o marginalizovanych Rémoch,
UNDP 2011) 18 % deti v tejto vekovej kategérii navstevovalo predprimarne vzdelavanie (chlapci 20 %;
dievCata 14 %); len pre zaujimavost priemer pre vSeobecnu populéciu bol 72 % (3k. rok 2008/2009).

2. Zlepsit motivaciu, Skolské vysledky a dochadzku réomskych deti v zakladnom
vzdelavani a zabezpecit, aby ISCED 2 ziskalo 100 % vsetkych Skolopovinnych deti (v regionoch
so zvySenym narastom romskeho obyvatelstva rozsirit' kapacitnu siet' zakladnych $kél), ¢o si
vyziada zabezpecenie dostupnosti kvalitnych a variabilnych vzdelavacich programov,
zameranych na podporu individualizovanych potrieb ziaka, zvySenie inkluzivnosti vzdelavacieho
systému, zvySenie efektivnosti systému socialnej podpory vzdelavania, prehodnotenie spésobu
financovania nakladov na ziakov zo SZP, vytvorenie staleho finanéného mechanizmu pre
podporu celodenného vychovno-vzdelavacieho systému na zakladnych Skolach s podielom
Ziakov zo SZP/IMRK nad 20 % a zabezpecenie podmienok pre podporu aktivit zameranych na
pracu s rodinou, aplikovanie komplexnej integracie rodovo citlivej a multikultirnej vychovy
v zakladnych Skolach. Postupne vytvarat podmienky, ktoré zabrania predéasnému ukonéeniu
Skolskej dochadzky mladistvym matkam.

Indikator ¢. 1: Podiel oséb vo veku 15 aviac rokov, ktoré su mimo Skolského systému s
najvyssim dosiahnutym vzdelanim na urovni ISCED 2 na celkovom pocte osdb 15 a viac rokov, ktoré su
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mimo $kolského systému.

Vychodiskové hodnoty: Podla zistovania (UNDP 2010) bolo v roku 2010 vramci rémskej
populacie, ktora bola uz mimo $kolského systému, 56 % muZov a 63 % zien s ukonéenym 9. ronikom
zakladnej Skoly.

Indikator ¢. 2: Podiel SZP/MRK navstevujlcich 9. roénik ZS na celkovom poéte $kolopovinnych
deti.

Vychodiskové hodnoty: Budu ur€ené neskér na zaklade kombinécie dat za rok 2011.

3. Zvysit podiel romskych Studentov, ktori dosiahnu ISCED 3B a ISCED 3C a ISCED
3A na uroven vseobecnej populacie SR, éo znamena venovat' cielenii pozornost’ detom zo
SZP/IMRK pri prechode zo zakladnej na strednu Skolu a podporovat’ zlepSenie Studijnych
vysledkov na strednych Skolach, nastavenie adekvatnej finanénej podpory. Odstranenie bariér
vprechode na stredné Skoly zvySenim priestupnosti Skolského systému. Prepojenie
sekundarneho vzdelavania s potrebami trhu prace (progndézovanie trhu prace, napojenie na
zamestnavatelov) a podpora cieleného kariérneho poradenstva pre deti s rizikom transmisie
generacnej chudoby (napr. dlhodobo nezamestnanych).

Indikétor ¢. 1. Podiel osdb, ktoré su mimo Skolského systému s najvy$Sim dosiahnutym
vzdelanim na drovni ISCED 3A, ISCED 3B a ISCED 3C na celkovom pocte osob, ktoré su mimo
Skolskeho systéemu.

Indikator ¢. 2. Rozdiel poctu poberatelov dotacii na zékladnych a strednych Skolach.

Vychodiskové hodnoty: Podla zistovania (UNDP 2010) v ramci rémskej populacie, ktora bola uz
mimo Skolského systému, 21 % muzov a 13 % Zien dosiahlo ukonCené vzdelanie na stupfioch ISCED
3C, ISCED 3B a ISCED 3A.

4, Zlepsit' starostlivost o pedagogickych a odbornych zamestnancov a zvysit
podiel pedagogickych aodbornych zamestnancov $kél ovladajucich romsky jazyk (dialekt
miestnej komunity).

Indikétor: Podiel pedagogickych a odbornych zamestnancov, ktori ovladaju rémsky jazyk
v pisomnej aj ustnej podobe, resp. dialekt miestnej komunity na komunikacnej drovni.

5. Uplatnenie prava na vzdelavanie v romskom jazyku alebo vyuéovanie romskeho
jazyka a podpora rozvoja identity prostrednictvom podpory pouzivania romskeho jazyka na
vSetkych stupfioch vzdelavania; zabezpec¢ovanie pripravy ucitefov romskeho jazyka a literatiry
a podporovanie vzdelavania ucitelov vyuéujucich v rdmskom jazyku; predchadzanie vSetkym
formam diskriminacie, rasizmu, xenofébie, homofébie, antisemitizmu a ostatnym prejavom
intolerancie; podpora interetnického a interkultarneho dialégu a porozumenia.

Indikator ¢. 1: PocCet pedagogickych zamestnancov, ktori mézu vyuCovat rémsky jazyk
a literaturu a romske reélie.

Indikator ¢. 2: PoCet tried/$kdl, na ktorych prebieha vyucba predmetu rémsky jazyk a literatira
a romske realie.

6. Riesit’ problematické otazky vychovy a vzdelavania v Specialnych Skolach a
Skolskych zariadeniach, vratane Skolského poradenstva a prevencie; skvalitnit proces
diagnostiky a zarad'ovania deti do systému Specialneho vzdelavania a odstranenie pri€iny
neopravneného zarad'ovania deti do tohto systému (metodika diagnostickych vysetreni musi
primerane zohladiovat' schopnosti deti pochadzajicich zo SZP/MRK); postupne eliminovat’
zarad'ovanie deti vzdelavanych podfa variantu A do $pecialnych $kol a Specialnych tried ZS
a zabezpedit' ich vzdelavanie v hlavhom pride so zvySenym poc¢tom asistentov ucitela, ktori
ovladaja rémsky jazyk; vytvorit konkrétne modely Skolskej inklizie pre vsSetky typy
znevyhodnenia deti.
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Indikator ¢. 1: Podiel romskych Ziakov a ZiaCok v Speciélnych Skolach a Speciélnych triedach na
zakladnych Skolach na celkovom pocte rémskych Ziakov a ZiaCok (ciefom by malo byt zniZovanie
podielu az na uroven podielu za vSeobecnl populaciu).

Vychodiskové hodnoty: Podla zistovania UNDP vroku 2010 navitevovalo $pecialnu ZS,
$pecialnu triedu v ZS, $pecialnu SS a $pecidlnu triedu v SS 19 % rémskych Ziakov a Ziadok, ktori tvoria
podla niektorych zdrojov az 60 % zo vSetkych Ziakov.

Indikator ¢. 2: Podiel romskych Zziakov aZiaCok na celkovom pocte ziakov a ziaCok
v $pecialnych ZS a $pecialnych triedach ZS.

Indikétor ¢. 3: Podiel Ziakov a Ziagok zo SZP na celkovom podte Ziakov v $pecidlnych ZS
a Specialnych triedach zakladnych skal.
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D. 2.2 Oblast zamestnanosti

Miera moznosti zamestnania obCanov je jednym zo zakladnych predpokladov spoloCenskej
a pracovnej integracie. Tradiné zru€nosti Rémov nie su potencialnym rieSenim ich nezamestnanosti,
su pre trh prace iba okrajovym zaujmom. Diskriminacia romskej populacie na trhu prace nie je jedinym
problémom, s ktorym sa Romovia stretavaju pri hfadani si zamestnania. Nizka uroven vzdelania a
zruCnosti  je velkym nedostatkom v oblasti konkurencieschopnosti na trhu prace. Postoje
zamestnavatelov k zamestnavaniu Romov su negativne a nevhodne ovplyviuju mieru zamestnanosti
tejto mensiny.

Vyvoj nezamestnanosti v roku 2010 charakterizoval postupné spomalovanie tempa jegj
medziroéného rastu zo 44,9 % v 1. Stvrtroku na 28,5 % a 13,1 % v 2. a 3. Stvrtroku a jeho vyrazné
spomalenie v 4. Stvrtroku na 0,7 %. V priemere za rok 2010 sa poCet nezamestnanych v SR
medziro¢ne zvysil 0 20% na 389 tisic osdb. Narast pottu nezamestnanych sa prejavil intenzivnejSie v
muzskej populacii. Kym pocet nezamestnanych muzov medziroCne vzrastol o 24,6 %, nezamestnanost
Zien vzrastla o 14,8 %. Na vyvoj evidovanej nezamestnanosti v roku 2010 posobili viaceré faktory. I$lo
hlavne o pritok uchadzaov o zamestnanie (dalej iba ,UoZ*) z hromadného prepustania, ktory v roku
2010 dosiahol 5 277 osdb, pritok UoZ z krajin EU, ktory v roku 2010 dosiahol 8 011 osdb, pretrvavajci
nesulad medzi Struktdrou volnych pracovnych miest a Struktirou uchadzaCov o zamestnanie,
nedostatok volnych pracovnych miest, ukonCenie pracovnych pomerov z organizacnych dévodov v
skuSobnej dobe a na dobu urcitd, ukoncenie, resp. pozastavenie samostatnej zarobkovej Cinnosti,
opatovny navrat do evidencie uchadzacov o zamestnanie po 3 mesiacoch. 37

NajpocetnejSou skupinou zo znevyhodnenych UoZ su dlhodobo nezamestnani ob¢ania vedeni
v evidencii UoZ najmenej 12 mesiacov z predchadzajdcich 16 mesiacov. Na trhu prace maju stazené
uplatnenie z dévodu, Ze dlhodobou nezamestnanostou postupne stracaju odborné vedomosti, pracovné
zruénosti a pracovné navyky. Do tejto kategérie patria tazko umiestnitefné osoby s nizkou
vzdelanostnou Uroviiou a bez kvalifikacie. V roku 2010 bolo v evidencii UoZ v priemere 172 083
dlhodobo nezamestnanych osdb. Ich absolutny pocet v porovnani s rokom 2009 vzrastol 0 52 111 0sdb.
Podiel dlhodobo nezamestnanych osob na celkovom pocte UoZ v roku 2010 predstavoval v priemere
45,2 %, €o v porovnani s rokom 2009 (35,3 %) bol nérast 0 9,9 p. b.38

Presné Statistiky o rdbmskej nezamestnanosti neexistuju, mozno vyslovovat iba odhady na
zaklade posudenia situacie v problémovych a marginalizovanych lokalitich Slovenska. Prave v
okresoch s vysokym poc¢tom romskeho obyvatelstva je miera nezamestnanosti najvyssia. Na zaklade
neoficialnych Udajov 0 nezamestnanosti romskej populacie z predchadzajuceho obdobia je zrejmé, ze
pocet nezamestnanych Rdmov v Slovenskej republike systematicky rastie a romska populécia tvori
vyraznu vacSinu dlhodobo nezamestnanych v SR. Za hlavné problémy ovplyviujice vysoku
nezamestnanost roémskej populdcie mozno oznalit nizku kvalifikovanost Rdémov, nezaujem
zamestnavatelov o takychto pracovnikov v désledku nedostatku pracovnych prileZitosti, nizku pracovnu
moralku Casti rdbmskej populacie a nedostatok pracovnych prileZitosti, najma v okresoch s vysokym
poc¢tom Rémov.39

37 MPSVR SR: Sprava o socialnej situacii obyvatelstva SR za rok 2010, str. 17
38 MPSVR SR: Sprava o sociélnej situacii obyvatelstva SR za rok 2010,str. 28
39 Cacipen pal o0 Roma - Suhrna sprava o Rémoch na Slovensku. Edit. VaSecka, M.. IVO. Bratislava 2002. s. 565
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Tabulka: V/yvoj miery evidovanej nezamestnanosti v SR v rokoch 2003 - 201040

Miera evidovanej nezamestnanosti na Slovensku v %

Obdobie 2010 2009 2008 2007 = 2006 2005 2004 2003

December 12,46 12,66 8,39 7,99 9,40 11,36 13,07 15,56

Globalny ciel:

Zlepsit' pristup k pracovnym prilezitostiam s osobitnym dérazom na nediskriminaény
pristup na pracovny trh, ako aj aktivne politiky a programy zamerané na trh prace, vzdelavanie a
odbornu pripravu dospelych a podporu samostatnej zarobkovej €innosti.

Znizit rozdiel v zamestnanosti medzi Romami a va¢sinovou populaciou.

Znizit' podiel nezamestnanosti Romov 0 50 %, ked’ vychadzame zo zistovania UNDP
v 2010, kedy bola miera nezamestnanosti romskych muzov 72 % a zien 75 %.

Ciastkové ciele:

1. Podporovat zvySovanie zamestnatelnosti prislusnikov romskych komunit
prostrednictvom:

- zavedenia  preventivnych  opatreni zameranych na  predchadzanie
nezamestnanosti znevyhodnenych skupin - zamerat' sa na pracu s detmi z rodin
dlhodobo nezamestnanych rodiCov s ciefom znizit medzi generaénu
reprodukovanu chudobu;

- podpory zvySovania vzdelanostnej urovne a kvalifikacnej urovne uchadzacov
o zamestnanie z romskych komunit, ktori nemaju ukonéené zakladné (ISCED 2) a
stredné vzdelanie (ISCED 3) — podporovat’ druhoSancové vzdelavanie;

- zosuladenia sekundarneho vzdelavania s poziadavkami trhu prace, pretoze tu
existuje nesulad medzi ponukou pracovnej sily a dopytom na trhu prace v SR,
teda tym, ¢o ponukaju stredné skoly, a tym, ¢o potrebuje trh prace.

Indikator: Podiel rdmskej populécie vo veku 15 a viac rokov, ktora niekedy v priebehu Zivota
vykonavala platenu pracu, v trvani najmenej 6 mesiacov na celkovom pocte romskej populacie v tomto
veku.

Vychodiskova hodnota: Podla zistovania UNDP 2010 niekedy v priebehu Zivota vykonavalo
platenu pracu v trvani najmenej 6 mesiacov iba 48 % romskej populécie.

2. Podporovat’ zvySovanie zamestnanosti prisluSnikov romskych komunit

prostrednictvom:

- podporovania prechodu znevyhodnenych uchadzaéov o zamestnanie z evidencie
uradov prace na trh prace pomocou aktivnych opatreni na trhu prace a projektov
a programov zameranych na podporu zvySovania zamestnanosti;

- zabezpecenia revizie zdkona o pomoci v hmotnej nudzi tak, aby podporoval
prechod znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie z evidencie Uradov prace
na trh prace pomocou subehu prijmu zo zamestnania a poberanim davky
v hmotnej nudzi;

- prehodnotenia moznosti zavedenia povinnosti pre zametnavatela, zamestnavat’
znevyhodnenych uchadzaéov o zamestnanie v pripade, Ze zamestnavatel
zamestnava viac ako 20 zamestnancov;

- podporovania, vytvarania a udrzania pracovnych miest v socialnych podnikoch,

40 Zdroj informécii: http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-statistiky.html?page_id=1254
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ktorych zriadovatelom je obec v sulade so zdkonom o sluzbach zamestnanosti;

- zabezpecenia revizie zakona o verejnom obstaravani tak, aby podporoval
socialny aspekt a tvorbu pracovnych miest pri formulovani kritérii hodnotenia
jednotlivych obstarani a d'alej nastavit' podmienky verejného obstaravania pre
zabezpecovanie pomocnych a upratovacich prac tak, aby statnym a verejnym
institaciam vznikla povinnost’ prostrednictvom Specializovanych agentur (napr.
agentiry doCasného zamestnavania alebo agentiry sprostredkovaného
zamestnavania) zamestnavat’ nizko kvalifikovanych dlhodobo nezamestnanych
uchadzacov o zamestnanie;

- podporovania, vytvarania audrzania pracovnych miest v pofnohospodarstve
a lesnom hospodarstve;

- podporovania malych a strednych podnikov, aby mali motivaciu zamestnavat’
Rémov prostrednictvom dotacii

- vytvarat' podmienky pre zamestnanost' matiek s malymi det'mi, vratane opatreni
na zosuladenie rodinného a pracovného zivota.

Indikator: Miery zamestnanosti a nezamestnanosti romskej populacie vo veku 15 - 64 rokov

podla metodiky VZPS.

Viychodiskovéa hodnota: Podla zistovania UNDP v roku 2010 je miera zamestnanosti romskych

muzov 20 % a Zien 11 %. Miera nezamestnanosti romskych muzov 72 % a Zien 75 %.

3. Zlepsit' vztah prislusnikov romskych komunit s Uradmi prace, socialnych veci a
rodiny a inymi institaciami prostrednictvom skvalitnenia a rozSirenia poradenstva aj zvysenim
poctu zamestnancov.

Indikator: Spokojnost klientov s poskytovanymi sluzbami - formou dotaznika na zaciatku
realizacie opatrenia a na konci realizacie opatrenia.

Vychodiskova hodnota: Podla vyhodnotenia dotaznika o spokojnosti klientov s poskytovanymi
sluzbami na zaciatku realizacie opatrenia.

4, Podpora socialnej integracie aj prostrednictvom podpory terénnej socialnej prace
a Cinnosti komunitnych centier v obciach s vysokym podielom prislusnikov marginalizovanych
romskych komunit ako priestoru pre poradenstvo, vzdelavanie a volno ¢asové aktivity.

Indikator: PoCet terénnych socialnych pracovnikov v obciach s marginalizovanymi romskymi
komunitami.

Pocet komunitnych centier v obciach s marginalizovanymi romskymi komunitami.

Viychodiskova hodnota: Pocet terénnych socialnych pracovnikov a asistentov terénneho
socialneho pracovnika v roku 2011 a poet komunitnych centier v roku 2011.
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D. 2.3 Oblast zdravia

Vo viacerych spravach o stave romskej populacie na Slovensku sa konstatuje, Ze v poslednych
rokoch, (resp. po roku 1989) sa zhorSuje zdravotny stav rémskej populacie. Exaktnych poznatkov z tejto
oblasti nie je vefa, ale napriek tomu je moZné konstatovat, ze rozdiel v zdravotnom stave rémskej
a ostatnej populacie sa prejavuje v redlnom stave, ako i v pocitovom hodnoteni.

Odbornici4! za hlavné determinanty zhorSeného zdravotného stavu povazuju nedostatocnu
uroven zdravotného a socialneho povedomia; nizky Standard osobnej hygieny; nizky Standard
komunalnej hygieny; byvania a ekologicku rizikovost prostredia (nedostato¢ny pristup k pitnej vode,
infrastruktire). K nevyhovujucemu zdravotnému stavu v rémskych komunitach prispieva nedostatoéna
vyZiva ako dosledok chudoby a zhorSena reélna dostupnost k zdravotnej starostlivosti z dévodu
nedostatku financnych zdrojov na cestovanie za lekarom. ZhorSujuca sa je i miera uZivania alkoholu,
tabakovych vyrobkov a narastajuce zavislosti a s nimi previazané dalSie rizika. Podla niektorych
autorov42 je v niektorych rémskych komunitach pomerne velka genetické zataz, ktora suvisi s vysokou
incidenciou kongenitalnych (vrodenych) ochoreni.

Na zaklade relevantnych demografickych ukazovatelov je mozné konstatovat, ze podla veku
ma rémska populacia progresivny charakter. Znamena to, Ze predproduktivna zloZka populacie (deti) je
najvyssia, dalej nasleduje produktivna zlozka a pocet 0séb v poproduktivnom (tiez déchodkovom) veku
je minimalny. Na zaklade tejto demografickej Struktury je mozné konstatovat, Ze priemerna dizka Zivota
romskej populacie je vyrazne kratSia ako u majority. Niektoré zdroje uvadzaju, ze az o 10 rokov 43.

Viaceré $tudie zaoberajlce sa natalitou (medicinske, etnologické, etnodemografické) poukazuju
na vysSiu perinatalnu a dojéensku Umrtnost. Podla niektorych zdrojov je detsk&d Umrtnost rdmskej
populacie 18 %, zatial ¢o v nerémskej populacii predstavuje 14,6 %.44

Zlé Zivotné podmienky v segregovanych roémskych osadach a v lokalitach s vysokou
koncentraciou romskej populacie, ako aj nizke zdravotné povedomie, maji vplyv na Casty vyskyt
infekCnych ochoreni. Existuju naznaky, Ze choroby ako hepatitida, bacildrna dyzentéria su stéle
zavaznym problémom mnohych romskych komunit. Ide o tzv. choroby Spinavych ruk, ktoré sa Siria
napriklad kontaminovanou vodou a potravinami.4> K zavaznym problémom patria aj infekcie dychacich
ciest. Z nedostatku hygieny pramenia choroby ako svrab a pedikuléza (zavSivenie).

Rovnako pri predchadzani infekénym ochoreniam je problémom nizSia zaokovanost romske;
populacie, ako aj deti v porovnani s vacsinovou populéciou.

Vzhladom k socialnej odkazanosti sa v poslednych rokoch Coraz CastejSie objavuje i fakt, Ze
rodiny maju reélnu skusenost s nedostatkom jedla. Podla prieskumov respondenti uvadzaju, ze v
priebehu mesiaca niekolko dni trpia hladom.

Predpoklada sa tiez vy$Sia spotreba alkoholu a nasledne choroby stym spojené (cirhdza
pecene, ochorenia trdviaceho traktu a pod.) a aj dalekosiahle socidlne a ekonomické désledky
alkoholizmu (patologické javy, nasilné €iny, rozpad rodiny a pod.). Castejie sa objavuji indicie na
narast zavislosti v romskej populécii (fajcenie, ato iu deti a tehotnych Zien, fetovanie, gemblerstvo
a pod.). PriCiny treba hladat nielen v zlej socialnej situacii, ale aj v nizkej vzdelanostnej Urovni a slabom

41 Cagipen pal 0 Roma - Sthrnna sprava o Rémoch na Slovensku. Edit. Vasetka, M.. Intitiit pre verejné otazky. Bratislava
2002. s. 658

42 Bernasovsky, ., Bernasovska. J. : Anthropology of Romanies (Gypsies). Brno, Nauma 1999. 197 s...... Sere§, I. :

43 Digne, M. a kolektiv: ZlepSenie situacie Romov v Slovenskej republike — navrhy a odportcania. Twinning Covenant SK
0002/SK00/IB-OT. Bratislava 2003 s. 46.

44 Digne, M. a kolektiv: Zlep3enie situacie Romov v Slovenskej republike — navrhy a odport¢ania. Twinning Covenant SK
0002/SK00/IB-OT. Bratislava 2003 s. 46.

45 podla Sprava o zdravotnom stave obyvatelstva 2006-2008 V roku 2008 z celkového poétu 730 hlasenych pripadov
ochoreni na virusovy hepatitidu typu A sa v PreSovskom kraji vyskytlo 573 pripadov. Viac nez 80 % ochoreni sa zistilo v
13 epidémiach. V najvacSej epidémii, v obci Lomnicka (okres Stara Lubovia), ochorelo v priebehu mesiacov august az
november 300 os6b (z celkového poctu 730 hlasenych pripadov za cely rok), z toho bolo 299 Rémov.
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zdravotnom povedomi.46

V rébmskych komunitach absentuju vedomosti o ochrane zdravia, reprodukCnom zdravi,
sexualnom spravani, opatere deti a 0 osobnej hygiene. PredovSetkym spravy mimovladnych organizacii
(dalej iba ,MVO") poukazuju na skutonost, Ze Romovia m6zu byt diskriminovani aj pri poskytovani
zdravotnej starostlivosti, napriklad oddelenymi izbami pre Rdmov a ostatnych. Od roku 2003 Slovensko
Celi aj zalobam z nasilnych sterilizacii romskych Zien .47

Koncom 90-tych rokov 20. storoCia sa pilotovali viaceré programy, ktoré sa snazili zlepSovat
dostupnost zdravotnej starostlivosti predovSetkym pre prisluSnikov marginalizovanych rémskych
komunit. Od roku 2007 funguje Program podpory zdravia znevyhodnenych komunit na Slovensku na
roky 2007 - 2015, ktory sa realizuje prostrednictvom regionalnych Uradov verejného zdravotnictva. Je
do neho zapojenych 30 komunitnych pracovnikov v oblasti zdravotnej vychovy, ktorych ulohou je
sprostredkovavat komunikaciu, zvySovat informovanost a Sirit zdravotnu vychovu. Ukazuje sa, ze na
podmienky SR pri existencii viac ako 600 rémskych osad s réznou mierou socialneho vylucenia je
Program podpory zdravia znevyhodnenych komunit na Slovensku na roky 2007 — 2015 nedostacujuci.

Globalny ciel:

Podporit' pristup k zdravotnej starostlivosti a verejnému zdraviu, vratane preventivnej
zdravotnej starostlivosti a zdravotnickej osvety. Znizit' rozdiel v zdravotnom stave medzi
Rémami a vacésinovou populaciou.

Ciastkové ciele:

1. Zlepsit' a skvalitnit' hygienu v osadach a mestskych koncentraciach, vytvorit
mechanizmy zberu a likvidacie tuhého komunalneho odpadu (Environmentalny fond, separacia,
prispevok na byvanie) a zabezpeéit mechanizmus pre pravidelnu deratizaciu v segregovanych
romskych komunitach v sucinnosti so samospravou a prislusnikmi marginalizovanych
réomskych komunit.

Indikator: Podiel domacnosti, pri ktorych je frekvencia odvozu komunalneho odpadu aspori raz
za dva tyZdne.

Viychodiskova hodnota: Podla zistovania Regionalneho prieskumu o marginalizovanych
Rémoch (UNDP 2011) to bolo 79 %.

2. Zmonitorovat stav znedistenia a riziko byvania v lokalitach nachadzajucich sa na
starych environmentalnych zat'aziach a okamazite riesit’ presidlenie v pripade zdravotného rizika
pre obyvateflov takychto lokalit.

3. Zabezpedit' dostupnost’ a kvalitu pitnej vody.

Indikator: Zabezpecenie vyhovujucej kvality pitnej vody, ktort pouzivaju romske domacnosti.

Vychodiskova hodnota: Podla zistovania UNDP z roku 2010 necelych 82 % z celkového suboru
romskych doméacnosti a iba 68 % domacnosti zo segregovanych osad oznaili vodu, ktord denne
pouZivaju za ,dobru na pitie®.

4, Zabezpecit' dostupnost' vyuzivania sluzieb zdravotnej starostlivosti, zlepsit
realnu dostupnost’ prostrednictvom odstrafiovania prekazok (geografickych a finanénych),
vytvorit' program minimalnej dentalnej starostlivosti a zlepsit' komunikaciu medzi prislusnikmi
MRK a zdravotnickymi pracovnikmi pri poskytovani zdravotnej starostlivosti s potencialnym
dosahom na zlepSenie poskytovania zdravotnej starostlivosti v komunitach.

*¢ Cacipen pal 0 Roma - Stihrnna sprava o Rdmoch na Slovensku. Edit. Vadecka, M.. Intitat pre verejné otazky. Bratislava
2002.
47 Zoon, 1. : Minority report 2001. Budapest, Open society Institut 2001, tiez Bukovska, B a kol. Telo i dua, KoSice 2003
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Indikator: Podiel domacnosti, ktoré si nemdzu dovolit navstevu lekara.
Vychodiskova hodnota: Podla zistovania UNDP z roku 2010 18 % rémskych domacnosti ako
dévod upustenia od navstevy lekara uvadza nedostatok finanénych prostriedkov.

Indikator: Podiel marginalizovanych Rémov, ktori byvaju viac ako 5 km od najblizSieho
vSeobecného lekara.

Podiel marginalizovanych Rémov, ktori byvaju viac ako 5 km od najblizSej lekarne.

Vychodiskova hodnota: Podla zistovania (Regionalny prieskum o marginalizovanych Rémoch,
marginalizovanych Romov avo vzdialenosti viac ako 5 km od najblizSej lekdme 23 %
marginalizovanych Romov.

5. Znizit' vyskyt infekénych ochoreni prostrednictvom zvySenia osvety a zvySenia
podielu po¢tu osob, ktoré sa podrobia preventivnemu ockovaniu, s ciefom znizit' rozdiely medzi
prislusnikmi marginalizovanych rémskych komunit a vaéSinovej populacie.

Indikator: Podiel obci s vyskytom vybranych infekénych ochoreni (hepatitida A, B, C, TBC,
pohlavné choroby) na zéklade zdrojov od Narodného centra zdravotnickych informécii a kombinacie
udajov z Atlasu rémskych komunit na Slovensku 2004.

Viychodiskovéa hodnota: Bude urCena neskoér na zaklade kombinacie dat za rok 2011.

6. Zvysit povedomie o vychove krodiCovstvu, reprodukénému zdraviu,
materstvu a starostlivosti o dieta, realizovat osvetové komplexné nestereotypné aktivity
zamerané na zvySovanie informovanosti o sexualnom areprodukénom spravani pre zeny
amuzov z MRK (vratane kampani na zvySenie a skvalitnenie informovanosti o pouzivani
modernych metéd antikoncepcie) a zabezpecovat' nediskriminaény, kvalitny a slobodny pristup
pre prislusni¢ky a prislusnikov MRK k modernym antikoncepénym metédam a k sluzbam
sexualneho a reprodukéného zdravia, zalozenym na dobrovofnosti a principoch informovaného
rozhodovania a sthlasu.

Indikator: Priemerny vek matky z prostredia marginalizovanych komunit pri narodeni prveho
dietata.

Vychodisko: Bude urCené neskdr na zaklade kombinécie dat za rok 2011.

1. Realizovat' osvetové aktivity zamerané na prevenciu drogovych zavislosti a
socialno-patologickych javov, vratane nasilia pachaného na zenach a domaceho nasilia
sexualneho zneuzivania a obchodovania s fud'mi a zvysit’ informovanost’ vytvorenim podmienok
pre Specializovanii poradensku ¢innost' so zameranim na eliminaciu a prevenciu nasilia
pachaného na zenach a domaceho nasilia, podporu zdravia, prevenciu ochoreni a zdravého
Zivotného Stylu.

8. Stabilizovat', optimalizovat' a rozSirit siet komunitnych pracovnikov v oblasti
zdravotnej vychovy avytvarat podmienky pre zamestnavanie Rémov azaroven realizovat’
a vyhodnotit’ pilotny projekt komunitnych pracovnikov v oblasti zdravotnej vychovy do
nemochniénych zariadeni, s ciefom pripravovat pacientov a pacientky z MRK, hlavne na
gynekologicko-pérodnickych a pediatrickych oddeleniach na pobyt v zdravotnickom zariadeni,
komunikaciu so zdravotnym personalom, ako aj s ostatnymi pacientami, resp. navstevnikmi.

Indikator: PoCet komunitnych pracovnikov zdravotnej vychovy.

Vychodisko: V Programe podpory zdravia znevyhodnenej romskej populécie v roku 2011 bolo
zapojenych 30 pracovnikov zdravotnej vychovy.
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D.2.4 Oblast byvania

Za poslednych dvadsat rokov bol v Slovenskej republike v oblasti byvania zaznamenany
vyrazny prepad Zzivotnej urovne romskych komunit. V uvedenom obdobi doSlo zo strany romskej
populacie k presidlovaniu z integrovanych mestskych Stvrti do mestskych get a vidieckych osad ato
najma v segregovanych oblastiach.

Oblast byvania je nesporne jednou z oblasti, kde sa najviac prehlbuju rozdiely medzi rbmskou a
vacsinovou populaciou. Napriek faktu, ze vramci vacsinovej populacie su skupiny znevyhodnené
v roznych oblastiach a rovnako oznacované ako zranitelné, ¢i uz kvoli ekonomickému statusu alebo
etnickému pdvodu, len rémske komunity na Slovensku vytvaraji osady a v nich rdzne typy
nestandardnych obydli, ktoré nespifiaju technické, ani hygienické normy. Tieto nestandardné obydlia st
Casto postavené na pozemkoch s neusporiadanym pravnym titulom, bez stavebnych povoleni.
Nestandardné su aj stavebné materidly ako drevo, plech, hlina. Dalsim velkym problémom je
nedostupnost zakladnej infradtruktiry ako je elekirina, pristup k pitnej vode, pristupové cesty
a chodniky s verejnym osvetlenim, plyn, kanalizacia. Osobitnym problémom v tomto smere je odvoz
a nakladanie s komunalnym odpadom.

Situaciu Ciastocne rieSi Program rozvoja byvania, ktory schvalila viada SR a realizuje sa od roku
1998. V ramci tohto programu MDVRR SR poskytuje dotacie na obstaranie najomnych bytov bezného a
nizSieho Standardu, obstaranie technickej vybavenosti a taktiez aj na odstranenie systémovych portch
bytovych domov.

Tento program sa v st¢asnosti riadi zakonom €. 443/2010 o dotaciach na rozvoj byvania a o
socidlnom byvani. Na zaklade tohto programu bolo v SR postavenych takmer 2 900 bytov. Napriek
unikatnosti programu v strednej a vychodnej Europe nemozno o programe tvrdit, Ze je univerzalnym
rieSenim otazky byvania romskych komunit a stale ma svoje limity. Je vzaujme Slovenska tento
program udrzat a pokial mozno vylepsit.

Poslednou problematikou je problematika socialneho byvania ako sluzby. Byvanie je oblast, na
ktoru ide najvacSia ast vydavkov domacnosti. Definicia socialneho byvania sa prvykrat objavila v roku
2010. Mesta aobce ako prvoradi poskytovatelia socidlnych sluzieb budu musiet CastejSie svojim
obCanom hladat moznosti rieSenia ich bytovej situacie, a to i v Case obmedzenych obecnych rozpoctov.

Globalny ciel :

Zlepsit pristup k byvaniu s osobitnym ddérazom na socidlne byvanie a potreba
podporovat’ odstranenie segregacie v byvani, a plné vyuzitie finanénych prostriedkov, ktoré sa
nedavno spristupnili v kontexte Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja.

Znizit' rozdiel medzi vaésinovou populaciou a Romami v podiele pristupu k byvaniu
ainzinierskym sietam (ako napr. voda, elektrina a plyn) a znizit' podiel chatréi a nelegalnych
obydli 0 25 %.

Ciastkové ciele:

1. Odstranovanie chatréi a pribytkov nevhodnych na byvanie (v zmysle stavebného
zdkona auplatnenia minimalnych Standardov na byvanie) v marginalizovanych rémskych
komunitach a vytvorenie mechanizmov podpory legalneho byvania pre obyvatefov, ktorych
pribytky boli odstranené.

Indikator. Podiel rdmskych domacnosti byvajucich v chatrCiach alebo pribytkoch neuréenych na
byvanie

Vychodiskova hodnota: Podla zistovania UNDP v roku 2010 az 16 % rémskych segregovanych
a separovanych doméacnosti byva v chatréiach alebo v pribytkoch neur€enych na byvanie.

2. Analyzovat' mozné postupy opravy existujuceho bytového fondu v pripadoch,
kedy ide o byty a domy, ktorych technicky stav méze ohrozit’ zdravie, ¢i Zivot obyvatelov.
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Najst’ moznosti intervencie v pripadoch havarijnych stavov, spésobenych prirodnymi
ukazmi (vichrice, povodne) a poziare.

Indikator. Hodnota nie je meratelna, ani nie je mozné predpokladat, kolko situécii sa vyskytne
kazdy rok. Toto opatrenie reaguje na velmi konkrétnu potrebu v oblasti byvania. Na zaklade skusenosti
z minulych rokov vieme povedat, Ze bez systematickej obnovy bytového fondu takéto pripady budu
narastat.

3. Najst moznosti asposoby legalizovania, pripadne odstranovania ciernych
stavieb pri zachovani moznosti ich obyvatelov ziskat’ legalne byvanie.

Indikator. PoCet nelegalnych stavieb vyuzivanych na byvanie v obciach.

Viychodiskovéa hodnota: Bude urCena neskor.

4, Vytvorit' finan€né a legislativne nastroje umoziujice vysporiadanie pozemkov za
uéelom vystavby najomnych socialnych bytov.

Indikator: PoCet obci s rdmskymi osadami na nevysporiadanych pozemkoch

Viychodiskovéa hodnota: Bude urCena neskor.

5. Zabezpecit dobudovanie infrastruktury avybavenosti segregovanych a
separovanych rémskych osidleni na Slovensku

Indikator: Podiel marginalizovanych Rémov (pripadne domacnosti), ktorych domécnost ma
pristup k pitnej vode, kanalizacii/septiku, plynu a elektrickej energii.

Vychodiskovéa hodnota: Bude uréena neskor na zaklade kombinacie dat za rok 2011.

6. Zabezpecit' poskytovanie finanénych prostriedkov na Program rozvoja byvania,
prostrednictvom ktorého su poskytované dotacie na obstaranie bytov bezného, resp. nizsieho
Standardu. Preskiimat' moznost pouzitia fondov EU.

Indikator: PoCet poskytnutych dotacii na obstaranie najomnych bytov nizSieho Standardu

MDVRR SR v lokalitach MRK.

Viychodiskovéa hodnota: PoCet postavenych bytov nizSieho Standardu do roku 2010 je 2 890.

1. Rozsirit' systém verejnych socialnych sluzieb v obalsti byvania a zaviest’ program
prestupného byvania.

Indikator: PoCet miest, kde bol realizovany program.

Vychodiskovéa hodnota: V suc¢asnosti tento program funguje v dvoch mestach na Slovensku.

8. Pripravit' legislativne podmienky poskytovania naroku na prispevok na byvanie
tak, aby bol tento v odévodnenych pripadoch vyplacany priamo spravcovi bytu, alebo inému
poskytovatefovi sluzieb spojenych s byvanim atiez tak, aby mohol byt okruh prijimatefov
rozSireny o Ziadatelov, ktori nie si posudzovani ako ob¢ania v hmotnej nidzi, avSak ich prijem
je nizsi ako podiel zivotného minima. Prispevok vSak bude prisne zacieleny na ucely platenia
poplatkov spojenych s byvanim.
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D.2.5 Oblast finanéného zaclenenia 48

Empirické dbkazy naznaCuju, Ze pristup k zakladnym finanénym sluZzbam ako su sporenie,
platby a uver dokaZe pozitivne ovplyvnit' Zivot chudobnych49. Chybajuci pristup k financiam je Casto
najvaznejSou prekazkou rastu drobnych, malych a strednych podnikov (MSME)*0.

Finanné systémy eurdpskych Statov su vo vSeobecnosti povazované za vysoko rozvinuté
s vyznamnym vplyvom na populéciu. Napriek tomu je stale relativne vysoké percento domacnosti
v novych &lenskych &tatoch EU bez G&tov v bankach v porovnani s EU-15. Nedavnymi prieskumami
v domacnostiach5? realizovanymi v novych ¢lenskych Statoch sa preukazalo, ze dochadza k zavaznému
prekryvaniu sa domacnosti bez uctov v bankach s rdmskou populéciou. Prieskum domacnosti tiez
poskytuje dbkazy otom, Ze réomske domacnosti maju zvyCajne vacSie tazkosti pri dosahovani
finanéného zabezpecenia nez majoritnd populécia. Tento fakt je priamo naviazany na spdsob, akym
romske domécnosti vyuzivaju bankové sluzby.

Specifickym problémom Slovenska v otazke finanéného zaélenenia je slaby dosah bankovych
sieti. Analyza udajov z prieskumu doméacnosti ukazuje, Zze rdmske rodiny Zijuce segregovane ovela
menej vyuZivaju bankové sluzby. Az 64 % rémskych domacnosti Zije viac ako 3 km od najblizSej
pobocky banky, zatial o u vacsinove] populécie je to iba 36 % obyvatelov.

Tabul'ka: Porovnanie pristupu k tiétom v novych ¢lenskych krajindch EU 52

. . Percento romskych
& Percento domacnosti s . L
Stat : i domacnosti s pristupom
pristupom k tétu K G&tu

Bulharska republika 15,7 3,5
Ceska republika 794 349
Madarska republika 72,9 46,8
Rumunska republika 22,7 9,6
Slovenska republika 76,8 29,0

Uvedené faktory spolu s obmedzenou finan¢nou gramotnostou a nizkym povedomim o pravach
spotrebitefov v najchudobnejSich oblastiach vedd k stale rozSirenejSiemu fenoménu UZernictva
v mnohych romskych komunitach. Prieskum domécnosti odhalil, Ze az pozoruhodne vysoky podiel
romskych domécnosti si poZitiava peniaze z neformalnych zdrojov a od obchodnikov. Uzera je
v spominanych komunitdch velmi bezny jav. V mnohych pripadoch doch&dza k zatajovaniu takychto

vvvvv

Tabul'ka: Pévod tverovych zdrojov romskych doméacnosti

Uverové zdroje Percenta
komer¢né banky/Uverové spoloCnosti 42,8
mikrofinan¢né institicie 38,4
priatelia a rodinni prislusnici 5,8
neformalni veritelia 1,4
obchodnici 2,2
Iné 94

48 Kapitola vznikla v spolupraci so Svetovou bankou a Nadaciou otvorenej spolo¢nosti

49Caskey, J., C. R. Duran, a T. M. Solo (2006). Obyvatelia miest bez bankovych uctov v Mexiku a Spojenych Statoch (The
Urban Unbanked in Mexico and the United States). Analyticka sprava 3835. Svetova banka, Washington, DC.

50Dupas, P., a J. Robinson (2009). Obmedzenia pre Uspory a rozvoj mikropodnikov: Ddkazy z experimentu v Kenyi (Savings
Constraints and Microenterprise Development: Evidence from a Field Experiment in Kenya). Sprdva NBER 14693.
Nérodny drad pre ekonomicky vyskum, Cambridge, MA.

51 Prieskum UNDP

52 The World Bank (pripravované). Financial Inclusion of the Roma in Eastern Europe: The Road to (Self-)Employment?

53 The World Bank (pripravované). Financial Inclusion of the Roma in Eastern Europe: The Road to (Self-)Employment?
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Prieskum domacnosti tiez ukazal, ze zacinajuci romski podnikatelia maju velmi obmedzenu
moznost ziskat Standardny Gver na podnikanie. Vysledkom je, ze mikroUvery hraju v suCasnosti len
velmi obmedzenu Ulohu pri podpore samostatnej zarobkovej Cinnosti Romov. Na Slovensku su
vyraznymi problémami:

o vSeobecne mala doleZitost prisudzovana malym a strednym podnikom;
o v podstate neexistujuci sektor pre mikrouvery;
o mimoriadne nizka Uroven samostatnej zarobkovej ¢innosti medzi Romami.

Europska komisia (dalej iba ,EK®) si osvojila uzky a Specificky pristup k finan¢nému
zaclefovaniu zameranému na zakladny pristup k bankovému uétu a pochopenie zloZitych finanénych
produktov. EK nedavno vydala publikaciu Odporucania pre pristup k zakladnym platobnym uc¢tom>4 ako
pomdcku na podporu finanéného zaclenenia pre spotrebitelov v Eurdpe. Vyzvala Elenské $taty, aby
zabezpecili dostupnost UCtov zakaznikom za primerané poplatky. Po uplynuti roka ma EK v plane
zhodnotit situaciu a navrhnut pripadné dalSie opatrenia.

Finan¢né vylucCenie romskej populécie zostava palCivé, a to nielen kvdli vystaveniu rémskych
komunit nasilnym a dravym finannym praktikam, ale tieZ preto, Ze romske domécnosti a pristup malych
a drobnych podnikatefov k financidm a pochopeniu ich vyznamu su nevyhnutnymi predpokladmi pre
dosiahnutie ekonomickych a finanénych prinosov socialneho zaclenenia. Tato otdzka si vyzaduje
komplexné rieSenia na urovni Statu. Naslednym opatrenim po intervencii $tatu by mala byt otazka
finanéného zaclenenia, ktor( je potrebné rieSit s pomocou uétov s nizkymi poplatkami alebo bez
poplatkov a poskytnutim financnych Skoleni v romskych komunitach. Toto si vyzaduje Siroku spolupracu
medzi finanénymi institGciami a neziskovymi organizaciami.

Na stimulovanie poskytovania mikrouverov romskym podnikatefom je potrebné preskumat
potencial iniciativ na spolupracu medzi mimovladnymi organizaciami a sukromnym sektorom spolo¢ne
s podporou rastu drobnych, malych a strednych podnikatelov (MMSE) a vacSieho zuzitkovania
nastrojov EU ako st Jeremie, Jasmine a Progress. Iniciativy si vyzaduju silnd politicki podporu,
riadenie, ako aj pripadnu legislativnu podporu. 55

Domacnosti s dlhmi spojenymi s
poplatkami za byvanie

W Splatky za vybavenie
Rumunsko, Rémovia domaécnosti alebo ndbytok
(spotrebny tver)

’ i . M Hypotéka
Madarsko, Romovia

Ceska republika, Rémovia Iné poplatky spojené s
poplatkami za byvanie napr.

kurenie, telefon atd.
Bulharsko, Romovia m Poplatky za elektrinu

Slovensko, Romovia m Poplatky za vodu

Slovensko, ne-Rdmovia

0 10 20 30 40

Zdroj: Regionalny prieskum marginalizovanych Rémov, 2011, UNDP/Svetova banka

54C(2011) 4977/4: Odporucania pre pristup k zakladnym platobnym uctom.
55 presny nazov programu
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Globalny ciel:

Zlepsit' finanéni gramotnost, poskytnit marginalizovanym roémskym komunitam
informacie o finanénych sluzbach, podporovat’ zakladné a pokro¢ilé finanéné vzdelavanie a
odbornu pripravu marginalizovanych roémskych komunit.

Indikator: PoCet romskych rodin, ktoré participuju na Standardizovanom finanénom tréningu.

Ciastkové ciele:

1. Zlepsit' pristup k finanénym sluzbam (najma uspory).

Indikétor 1: Podiel romskych domacnosti s beznym uctom.

Vychodiskova hodnota: Podfa pripravovanej Studie Svetovej Banky ma 29 % rémskych
domacnosti na Slovensku pristup k beznému UGc¢tu.

Indikator 2: Podiel romskych domacnosti so sporiacim uctom.
Vychodiskova hodnota: Podla pripravovanej $tudie Svetovej banky o Finan¢nej inkluzii Rdmov,
ma na Slovensku pristup k sporiacemu Uctu 5,2 % rémskych doméacnosti.

2, Zvysit' ochranu marginalizovanych romskych komunit pred €innost'ou uzernikov
a nelegalnymi praktikami uverovych spolo¢nosti systematickej terénnej prace, vzdelavania
v oblasti finanénej gramotnosti a komplexnej revizie trestnej legislativy a finanénych opatreni na
ochranu finanéného spotrebitel'a.

Indikator: Podiel romskych domacnosti poziciavajucich si od neformalnych veritelov.

Vychodiskova hodnota: Podla pripravovanej Studie Svetovej Banky o Finan¢nej inkluzii Rémov
si poZi¢iava od priatefov, znamych a pribuznych 5,8 % romskych domécnosti, od neformalnych
veritelov 1,4 %, od obchodnikov 2,2 % a z ostatnych zdrojov 9,4 %.

3. Podporit' rozvoj mikrofinanénych programov v marginalizovanych oblastiach

s prihliadnutim na podporu mikro, malych astrednych podnikov (MMSP) asamostatne
zarobkovo €innych os6b. Podporit' rast MMSP prostrednictvom EU nastrojov.
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D. 2.6 Oblast nediskriminaciest

Skutonu mieru diskriminacie rémskej populacie na Slovensku je tazké kvantifikovat vzhladom
na pretrvavajuci nedostatok etnicky Specifickych dat. Jednym z mala zdrojov informéacii je prieskum
Agentury EU pre z&kladné prava®, podla ktorého 41 % oslovenych Rémov na Slovensku sa v priebehu
jedného roka stalo obetami diskriminacie na zéklade svojho etnického pdvodu. Z tohto poctu slovenski
Rdémovia zaZili diskriminéciu:

o pri hfadani zamestnania alebo v zamestnani — 23 %;
o zo strany realitnej agentury/majitefa — 10 %;

o zo strany zdravotnickeho personalu - 17 %;

o zo strany personalu sociélnych sluZieb — 15 %;

o zo strany Skolského personalu — 6 %;

o v oblasti sukromnych sluzieb — 24 %.

Pritom 80 % respondentov pripad diskriminacie neoznamilo Ziadnej kompetentnej institlcii.
81 % respondentov si mysli, Ze na Slovensku je diskriminacia zalozené na etnickom principe velmi
alebo pomerne rozSirena. Zaroven vsak len 41 % opytanych Rémov vie o existencii antidiskriminacného
zakona a 84 % nepozna intituciu poskytujucu pomoc obetiam diskriminacie. Napadnutiam, hrozbam &i
obtazovaniu Celilo 28 % respondentov, priCom priblizne patina obeti sa domnieva, Ze boli obetami
rasovo motivovanej trestnej Cinnosti. 69 % z nich tento €in neohlasilo. Z vysledkov tohto ai dalSich
vyskumov vyplyva vysoka uroven diskriminacie Rémov na jednej strane a nizka miera informovanosti
a povedomia oich pradvach a mechanizmoch ochrany, ako aj nizka ddvera v institicie a policiu ako
sluzbe verejného zaujmu zvlast na strane druhej. Skusenost s diskriminaciou a strach pred fiou maju za
nasledok, ze niektori Romovia volia stratégiu vyhybania sa situaciam, v ktorych by mohli byt
diskriminovani, €o vyzaduje také opatrenia, ktoré okrem zvySenia informovanosti a povedomia
o vlastnych pravach vyznamne zvySia doveru cielovej skupiny v intitucie garantujuce rovnost
prileZitosti, a tym jej vymoZitelnost v praxi.

Pre komplexny pohfad na problém diskriminacie rémskej populéacie su potrebné intenzivne
a cielene orientované vyskumy na zmapovanie realneho stavu. Vtejto suvislosti sa vSak vynara
pretrvavajuci problém ziskavania spolahlivych dat v oblasti diskrimindcie z dévodu etnicity i rasy
(predovsetkym z dévodu prislusnosti k romskemu etniku), zdravotného postihnutia, veku, nabozenstva,
sexualnej orientacie, ale aj socialneho statusu a viacnasobnej diskriminacie v sulade s legislativou
upravujucou ochranu osobnych Udajov. Jednym z désledkov tohto stavu je nemoZnost vyhodnocovania
dopadov a merania progresu antidiskriminacnych politik a ich jednotlivych opatreni.

Zakladnym legislativnym nastrojom v oblasti dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania
a zékazu diskrimincie v SR je tzv. Antidiskriminaény zékon3¢ zroku 2004 ako vSeobecny predpis
pokryvajuci oblasti socialneho zabezpecenia, pracovno-pravnych a obdobnych pravnych vztahov,
vzdelavania, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a vztahujuci sa na vypocet chranenych
dévodov vratane prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, rasy Ci farby pleti. Napriek
postupnému zapracovaniu viacerych antidiskriminaénych intititov ich efektivnost pri eliminacii
diskriminacie v spoloénosti je zatial otazna, kedZe ich vyuZivanie v praxi je neisté a nedostatocné.
Problém nastava tiez pri monitorovani situacie jednak miery diskriminacie a jednak uplatfiovania
antidiskriminacnej legislativy. Osobitnym problémom sa v danom kontexte javi institit docasnych
vyrovnavacich opatreni.

Pripravuje sa novelizacia resp. rekodifikacia Antidiskriminacného zékona, ktora by mala priniest

56 Cast vznikla v spolupraci so Sekciou fudskych prav a rovnakého zaobchadzania Uradu viady SR.

5"Data in Focus Report. The Roma. European Union Agency for Fundamental Rights, dostupné na http:/fra. europa.
eu/fraWebsite/attachments/EU-MIDIS_ROMA_EN. pdf, http://fra. europa. eu/fraWebsite/attachments/EU-
MIDIS_ROMA_SK. pdf navstivené 26. 10. 2011

58Zakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov.
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hlavne odstranenie existujucich bariér implementacie, teda okrem iného rozSirenie okruhu subjektov
opravnenych prijimat doCasné vyrovnavacie opatrenia, zvySenie informovanosti verejnosti o
problematike diskriminacie, skvalitnenie poskytovanej pravnej pomoci obetiam diskriminécie a zlepSenia
pristupu k nej prostrednictvom transformécie Slovenského néarodného strediska pre fudské prava na
funkénu indtituciu pre rovnost. V suvislosti s Usilim na zabezpecenie efektivnejSieho fungovania ochrany
a podpory ludskych prav sa pripravuje prenos kompetencii celostatnej institicie pre fudské prava na
verejného ochrancu prav vratane vytvorenia troch zastupcov verejného ochrancu prav pre deti, osoby
so zdravotnym postihnutim a narodnostné mensiny a etnické skupiny s ciefom zabezpeCit vykon
medzinarodnych [udsko-pravnych zavazkov SR.

Systematickym nastrojom vlady SR v oblasti prevencie a redukcie diskriminacie bol od roku
2000 Akény plan predchadzania vSetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a
ostatnym prejavom intolerancie. Od roku 2010 boli posilnené kompetencie v oblasti fudskych prav
vratane rovnosti prilezZitosti v ramci Kancelarie podpredsedu pre [udské prava a narodnostné mensiny.
Bol vytvoreny novy staly, poradny, koordinany a odborny organ vlady — Rada vlady SR pre fudské
prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost. Zaroven bolo vytvorenych 8 vyborov, vratane Vyboru
pre narodnostné mensiny a etnické skupiny, Vyboru pre vyskum, vzdelavanie a vychovu v oblasti
ludskych prav a rozvojového vzdelavania a Vyboru pre predchadzanie a eliminéciu rasizmu, xenofébie,
antisemitizmu a ostatnych foriem intolerancie, ako aj Pracovnej skupiny pre problematiku inkluzivneho
vzdelavania a Multidisciplinarnej pracovnej skupiny rady k vypracovaniu metodologie zberu dat o veku,
pohlavi, prisluSnosti k narodnostnej mensine, etnickej skupine alebo o inych charakteristikach.

Dolezitym ramcovanim pre integracné politiky vo vztahu k Romom je v suCasnosti pripraveny
navrh na vypracovanie CeloStatnej stratégie ochrany a podpory ludskych prav v Slovenskej republike,
ktora re/definuje zékladné pojmy, koncepty a stanovi prioritné Ulohy v troch hlavnych oblastiach
implementéacie [udskopravnej politiky Statu:

o posilnenie  (pripadne vytvorenie) efektivnych  koordinaCnych, monitorovacich
a participativnych mechanizmov implementacie fudsko-pravnych cielov a politik;

o posilnenie a rozvoj nezavislych fudsko-pravnych intitucii;

o stanovenie konkrétnych priorit pre jednotlivé oblasti fudskych prav a jednotlive
zranitelné skupiny obyvatelstva, vratane otazky vychovy a vzdelavania v oblasti
ludskych prav.

KluCovou podmienkou pre Uspech stratégie inklizie Romov a efektivitu opatreni je ziskanie
celospoloCenskej podpory. V tomto kontexte je vzhladom na nelichotiva situaciu podstatné zintenzivnit
pdsobenie $tatu v oblasti vychovy a vzdelavania k ludskym pravam. Tejto agende sa venuje Vybor pre
vyskum, vzdelavanie a vychovu v oblasti ludskych prav a rozvojového vzdelavania, ktory bol zriadeny
ako staly odborny organ rady pre otazky vyskumu, vzdelavania a vychovy v oblasti fudskych prav
a fudsko-prévnej osvety, s osobitnym zretelom na presadzovanie inkluzivnosti. Vybor pri svojej ¢innosti
mé zohladiovat medzinarodné zavazky Slovenskej republiky v oblasti vychovy a vzdelavania v oblasti
fudskych prav, fudsko-pravnej osvety a rozvojového vzdelavania. Ulohou vyboru bude taktieZ sledovat
prislusné odportc¢ania Organizacie Spojenych narodov, jej Specializovanych organizacii, predovsetkym
Organizacie Spojenych narodov pre vychovu, vedu a kultiru, Rady Eurdpy, Eurdpskej unie,
Organizécie pre bezpeénost a spolupracu v Eurdpe a dalSich medzinarodnych organov, organizacii
a institucii. Vybor ma eminentny vyznam pre realizaciu parcialnych [udsko-pravnych problematik
sledovanych jednotlivymi vybormi rady, preto bude uzko spolupracovat a koordinovat’ svoju ¢innost
s ostatnymi vybormi a pracovnymi skupinami rady.

V oblasti prevencie diskriminacie a rieSenia konfliktov vyplyvajucich z existencie nerovnakého
postavenia komunit v su¢asnosti absentuje systematické vyuZivanie mechanizmov, ktoré sa vo svete
s Uspechom pouzivaju, avSak na Slovensku po pokusoch o zavedenie koncom 90-tych rokov 20.
storoia dnes prakticky neexistuju. Vytvorenie priestoru pre znovu zavedenie komunitnej mediacie
a zmierovacich rad si vyZaduje evidentny narast napétia a naliehavu potrebu rieSenia prevencie
konfliktov medzi rémskou anerdbmskou populaciou. To predpoklada vytvorenie siete
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sprostredkovatelov, mediatorov, facilitatorov Ci zmierovacov, ktord by mali v sucinnosti zabezpecCit
relevantné Statne institlcie, samospravy, MVO, cirkvi a jednotlivci v tych lokalitach, v ktorych je
existujuci alebo hrozi potencialny konflikt suvisiaci s koexistenciou romskej a nerémskej populacie. Toto
opatrenie smeruje k moznosti artikulovat a rieSit problém a vznikajuci konflikt skor, ako eskaluje do
tazko rieSitefnej podoby, Co v kone¢nom désledku smeruje k zniZzovaniu nakladov na ich rieSenie.
Zaroven otvara moznost participativnej ucasti dotknutych stran na rieSeni, ktoré ber zaroven na seba
zodpovednost za to, o sa v ich spoloCenstve deje, pricom sama cesta dialogu a pozitivneho rieSenia
existujucich sporov prispieva k zlepSeniu vzajomnych vztahov.

,V ramci MRK je mozné identifikovat aj viacnasobnu diskriminaciu, ktorej podliehaju najma Zeny
a dievCata. Postavenie zien v MRK s tradicnym modelom usporiadania rodiny s matkou zodpovednou
za starostlivost 0 mnohopocetnu rodinu a domacnost, nizka vzdelanostna urover zien a ich nizka
ekonomické aktivita v znaCnej miere ovplyviuju kvalitu nielen ich Zivota, ale aj zivota ich deti a udrzuju
cyklus chudoby. Posiliovanie Zien a reSpektovanie ich ludskych prav (vratane reprodukénych prav) a
rovnopravnosti je jednym zo zékladnych atribtov fudského rozvoja, preto je potrebné aj v ramci MRK
venovat zvySenu pozornost odstranovaniu predsudkov a nerovnopravneho postavenia Zien.*

Globalny ciel:

Efektivnejsie implementovat’ antidiskriminaénu legislativu prostrednictvom poskytovania
ucinnej a cielenej pomoci obetiam diskriminacie z dovodu prislusnosti k romskemu etniku.

Zaviest’ do praxe funkéné mechanizmy rieSenia a prevencie konfliktov na lokalnej trovni
tykajucich sa komunitnych problémov s ciefom znizovat' napatie existujuce vo vzajomnej
koexistencii romskej a neromskej populacie aodburavat’ pocit rezignacie a nerieSitelnosti
tychto konfliktov.

1. Odstranit’ prekazky efektivnejSej implementacie antidiskriminaénej legislativy:

- novelizovat' resp. rekodifikovat' Antidiskriminaény zékon;

- sfunkénit’ institat docasnych vyrovnavacich opatreni;

- zabezpecit dostupni a kvalitnd pravnu pomoc vo veciach porusenia
Antidiskriminacného zakona;

- transformovat' Slovenské narodné stredisko pre fudské prava na funkénu
institaciu pre rovnost’ vratane posilnenia kompetencii;

- zvysit’ informovanost’ a pravne povedomie Romov o moznostiach ochrany pred
diskriminaciou;

- vytvorit metodoldgiu Standardizovaného zberu anonymnych uddajov o
prislusnosti k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine, sexualnej orientacii
alebo inych charakteristik pri zachovani principov ochrany osobnych udajov
podfa platnej legislativy;

- vytvorit' platformu pre odborni diskusiu SirSej pravnickej verejnosti (sudcovia,
advokati, experti z akademického prostredia, ako aj Studenti prava), pomahajuce
profesie (Equality Body, Ombudsman, CPP) k aplikacii antidiskriminaénej
legislativy.

- zamerat' sa na odstrafovanie viacnasobnej diskriminacie Zien a znizovanie
rodovych nerovnosti v sukromnom a verejnom zivote MRK a podporovat
ekonomicki samostatnost' romskych zien pomocou osvety k rodovej rovnosti
spolupracou s MVO zaoberajucich sa rodovou rovnostou

2. Vytvorenie priestoru a mechanizmov na rieSenie a prevenciu konfliktov medzi
romskou a neromskou populaciou:
- vytvorit' stabilny systém poskytovania komunitnej mediacie v oblastiach
s akutnym konfliktom;
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zabezpecit' vytvorenie siete zmierovacich rad v regiéonoch a lokalitach s vysSou
koncentraciou romskej populacie, s ulohou véasného signalizovania
potencialnych konfliktov a ich rieSenia v rannych fazach vyvoja konfliktu.
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D.2.7 Oblast pristupov smerom k vaésinovej spolo€nosti — Iniciativa integracie Romov
prostrednictvom komunikacie®

Néazory a postoje na romsku populéciu sa neodvijaju len od osobnej skusenosti, informacii o ich
spbsobe zivota, tradiciach a kulture, ale najma na zaklade ich obrazu prezentovaného v médiach
a vyjadreni verejnych Cinitelov a osobnosti spolo¢enského Zivota, ktoré maju vyznamny vplyv na
verejnU mienku.

Vo verejnej mienke sa dlhodobo udrZiava predstava, ze $tat vychadza v oblasti socialnych prav
a sociélneho zabezpecenia v Ustrety Romom nepomerne viac, ako k neromskym obyvatefom. Pretrvava
stereotypizacia Romov ako socialne neprispdsobivej skupiny zatazujlicej socialny systém a obraz
romskej populacie ako deviantov, Ci pachatelov trestnej ¢innosti. Jednym z déleZitych predpokladov
uspesného integrovania Rémov je preto zmena verejnej mienky.

Aktualne poznatky v oblasti vnimania narodnostnych mensin a etnickych skupin poukazuju na
etnicky deformovanu verejnu debatu ako vyznamnu pri¢inu vzniku a pretrvavania konfliktu medzi
majoritnou populaciou a Rémami. V tomto kontexte sa ukazuje silna potreba deetnizovat verejny
priestor a poskytnut’ tak neutralnu pddu na vznik diskusie bez predsudkov a etnickych stereotypov.
Komunikacia s majoritnou populaciou v tejto deetnizacii zohrava kltuc¢ovu ulohu.

V komplexnom pristupe ku vzdelavaniu verejnosti s ciefom vplyvat na zmenu jej postojov voci
romskemu obyvatelstvu zohravaju dolezitu ulohu aj masovokomunikacné prostriedky. Dostupné
prieskumy poukazuju na Ciastocné zlepSovanie spdsobu informovania o mensinovej problematike
a zohladriovanie mnohoetnickej a multikulturnej Struktury Slovenska. | nadalej v8ak pretrvavaju vazne
poruSovania etickych pravidiel, ako aj odporuc¢ani Rady Eurdpy, napriklad stereotypnym a negativnym
zobrazovanim Zivota Romov, poskytovanim neprimeranej pozornosti ponizujucim a ohovarajucim
vyrazom zo strany aktérov, udalosti, ¢i redaktorov. V tomto kontexte je potrebné, aby sa vzdelavanie
verejnosti smerom k vacSej tolerancii a hibSiemu porozumeniu problematiky stalo neoddelitelnou
sucastou verejnopravnych, ale aj sukromnych médii.

V zaujme zabezpecCit plnohodnotnu ekonomicku a socialnu inkluziu Rémov, ktora si vyzaduje
zmenu postojov VacsSiny obyvatelstva aj rbmskych komunit, viada SR presadzuje Iniciativu integrécie
Rémov prostrednictvom komunikéacie s Rdmami, ale aj vacSinovou spolo¢nostou. Cielom iniciativy je
odstranovat stigmatizaciu rémskeho obyvatelstva jeho cielenym zaclefiovanim do spolo¢nosti. Osvetou
a vychovou majoritnej populacie prispiet k objektivnemu spoznavaniu rémskej populacie a nésledne aj
ich prijatiu. Negativne nalady a postoje vo¢i Romom sa vyskytuju na réznych drovniach spolo¢nosti.
Vldda SR preto vzaujme inkluzie romskej populécie presadzuje dlhodoby a komplexny pristup
s paralelnym vyuZitim réznorodych metdd. Opakované, réznorodé pOsobenie na jednotlivé cielové
skupiny verejnosti je pre zmenu postojov nevyhnutné. Jednotlivé piliere iniciativy su zaloZzené na
principe solidarity, ktory je obojstranne vyhodny pre obyvatelstvo, kedze zaclenenie prinaSa vyznamné
zisky v socialnej a ekonomickej rovine a podporuju efektivnost verejnych politik v procese inklizie
(komunikacia organov Statnej spravy, Uzemnej samospravy a komunit). Piliere iniciativy zaroven
vytvaraju priestor pre aktivity, ktoré nadvazujli a dopliiuji Usilie ostatnych Casti stratégie. Uspech
iniciativy je pre inkluziu Rémov klucovy.

Iniciativa sa opiera o tri piliere:

1. komunikaciu zameranu na odmytizovanie Rémov a osvetu

2. podporu inkluzivnych pristupov, vzdelavanie a expertizu

3. spolo¢nu pro-integracnu platformu.

1. Komunikacia zamerana na odmytizovanie Rdmov a osvetu
Cielom je odstranit existujuce myty vo verejnej mienke vo¢i Romom, a to najma:
1) KomunikaCnymi aktivitami zacielenymi na odstranenie stereotypov a predsudkov voci

59 Cast vznikla v spolupraci s Nadéciou otvorenej spolonosti Bratislava.
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Rémom, ktoré by mali byt jednotne prezentované a koordinované kompetentnymi
orgadnmi a organizaciami. V zaujme naplnenia ciefa je nevyhnutné, aby si ho osvajil,
stotoznili sa s nim a nasledne sa zapojili do jednotlivych komunikaCnych aktivit.

2) Je potrebné spochybiovat a odstrafovat predsudky a stereotypy majoritnej populacie
prostrednictvom  multikulturneho  vzdelavania, osvety za aktivnej UCasti
masovokomunikacnych prostriedkov a aktivneho vystupovania na socialnych sietach.

3) Efektivnou komunikaciou zaclefiovat Romov do spoloénosti a opatovne vytvarat ich
pocit spolupatricnosti.
4) Viytvarat komunikacné prileZitosti na slobodnu a efektivnu vymenu informécii, iniciovat

prilezitosti vzajomného kontaktu a aktivnej spoluprace Romov s neromskou populaciou
a motivovat k Ucasti na nej aj za pomoci facilitatorov, ¢i mediatorov, ked je to vhodné.

5) Viytvarat komunikacné prileZitosti a iniciovat prilezitosti vzajomného kontaktu a aktivne;
spoluprace vramci romskej populacie s cielom odburavat vnutroetnické stereotypy
a predsudky a suc¢asne budovat rdmsku elitu, ktora by dokazala obrafovat prislusnikov
menej exkludovanych komunit.

Demytizacna komunikacia pritom musi zohladnovat Specifika socialnych komunit s dérazom na
komunity mlddeze. Na dosiahnutie Uspechu musia byt subezne vyuzité réznorodé techniky prace
s cielovymi skupinami, najma vSak aktivizmus, ambasadorstvo, vyuZitie osobnosti lokalnych,
regionalnych a celoslovenskych autorit, verejnych podujati a kampani. Komunikécia tak bude mat
dosah na charakter informéacii Sirenych v médiach anebude podporovat Sirenie stereotypov
a predsudkov 0 Rémoch.

2. Podpora inkluzivnych pristupov, vzdelavania a expertizy

Ciefom je podporovat inkluzivne postoje v profesnych a odbornych komunitach, ktoré mézu
prispievat k socialnej integracii Romov. Déraz sa kladie na vzdelavanie a podporu inkluzivneho
spravania vo¢i Romom, a to najma v oblastiach:

1) socializacie, vychovy v rodine a vzdelavania;

2) zamestnavania, pracovného zivota, ¢i ekonomickej aktivity vSeobecne;
3) zdravotného zabezpecenia a zdravotnickych sluzieb;

4) obcianskej a politickej participacie;

5) medialnej komunikacie.

Primarnymi ciefovymi skupinami su predstavitelia samospravy, pedagdgovia, zdravotnicki
pracovnici, zloZky zapojené do vykonu spravodlivosti (prokuratura, policia, sudnictvo) a novinari.

3. Spolocna pro-integraéna platforma
Cielom vzniku a existencie spolo¢nej pro-integraénej platformy je koordinacia a prepojenie
aktivit jednotlivych aktérov iniciativy, a to najma za ucelom:

1) efektivneno  rozdelenia  zodpovednosti a kompetencii  jednotlivych  G¢astnikov
komunikacnych aktivit;

2) jednotného pristupu a charakteru komunikacie jednotlivych aktérov smerom k populacii
a jednotlivym ciefovym skupinam;

3) vytvarania relevantného planu aktivity v jednotlivych oblastiach Statnej spravy, verejnej
spravy a tretieho sektora;

4) zhromazdovania aktualnych avecnych informacii a ich vyuZzitia v jednotlivych
oblastiach socialnej inklizie Rémov;

5) priebezného monitorovania aktivity a efektivnosti komunikacie a pristupov v inklUzii
Rdmov pomocou vyskumného merania;

6) ziskavania a zdielania kvalitnej a rychlej spatnej vazby z jednotlivych komunikovanych
oblasti.
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Hlavnymi aktérmi v pro-integracnej platforme st Urad splnomocnenca viady SR pre rémske
komunity, Urad viady SR, prislusné ministerstva (Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo $kolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR, Ministerstvo zdravotnictva SR, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR,
Ministerstvo hospodarstva SR), organy (izemnej samospravy, policia. Dal$imi rozhodujicimi aktérmi s
organizacie obcianskej spolo¢nosti, ktoré dokaZu sprostredkovat’ kvalitni a rychlu spatnu vézbu a
zdiefaju hodnoty kampane.
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E. Implementacia stratégie
E.1 Postavenie kfu¢ovych partnerov pri realizacii stratégie

Uvedomujeme si, Ze pre UspeSnu implementaciu stratégie je nevyhnutné vymedzit' ulohu
a postavenie dalSich kluCovych partnerov, ako su vysSie uzemné celky, cirkvy, akademické institucie
a neziskovy sektor vSeobecne.

E.1.1 Urad splnomocnenca vlady SR pre romske komunity

Vlada SR poverila Urad spinomocnenca vlady SR pre rémske komunity ako poradny organ
vlady SR pripravou Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku 2020. Priprava
stratégie si vyziadala rozsiahle konzultacie na narodnej, regionalnej a miestnej urovni. Medzinarodné
indtiticie ako Svetova banka a Rozvojovy program OSN (UNDP) sa podiefali na priprave stratégie
formou sprostredkovania podkladovych dat a odbornych analyz.

Urad splnomocnenca viady SR pre rémske komunity (dalej iba ,USVRK®) bude jednym
z kfuCovych partnerov aj pri implementécii stratégie ako koordinator jednotlivych aktivit i odbornej
platformy na posudzovanie vhodnosti jednotlivych nastrojov a politik. Jeho Ulohou bude sledovat
globélny ciel a zjednocovat viziu viady SR vo vztahu k Rémom. V priebehu implementaéného procesu
stratégie je Ulohou USVRK koordindcia monitorovacich a analytickych procesov. Monitorovanie a zber
udajov bude prebiehat v sucinnosti s UNDP, Svetovou bankou, rémskou obCianskou spoloénostou
a dal$imi partnermi. Zo Statitu splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity, ktory ma postavenie
poradného organu vlady SR vyplyva jeho zodpovednost za zhromaZdenie priebeznych a findlnych
analyz. USVRK bude pravidelne raz ro€ne spracovavat monitorovaciu spravu, ktora bude informovat
o implemetovani jednotlivych opatreni. Hodnotiacu spravu bude USVRK spracovavat kazdé dva roky
s prihliadnutim na nezavislé evaluatné zdroje. Na zaklade hodnoteni bude USVRK navrhovat
opatrenia, pripadne upravy v zavedenych politikach.

Vo vztahu k zahraniénym partnerom sa USVRK stava narodnym kontaktnym bodom stratégie,
z Coho vyplyva koordina¢na uloha pri aktivitach spojenych so zberom dat vykonavanych externymi
agent(irami. Zaroveri prebera komunikaénu a koordinaénu Glohu vo vztahu k Rémskej platforme EU.

E.1.2 Samospravy 6

ZdruZenie miest aobci Slovenska (dalej iba ,ZMOS*) je vnimany ako jeden z hlavnych
implementacnych partnerov Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku 2020. ZMOS
zastupuje zaujmy samosprav na Slovensku. Zakladnym predpokladom nevyhnutnej spoloCenskej
zmeny by malo byt dosiahnutie SirSej spoloCenskej a politickej zhody na principoch tejto stratégie.

Je potrebné uviest, Ze vysoka zavislost marginalizovanych rémskych komunit na systéme
socialnej pomoci, ktora je vysledkom neinkluzivnych, ¢i demotivaénych parametrov spolu s nezvratnymi
demografickymi zmenami v nadchadzajucich dekadach, bude predstavovat zasadné riziko stability
verejnych rozpoCtov — rozpoCtu Statu, ako aj rozpoctov miest a obci. Neplnenie financnych zavéazkov, no
i nevytvaranie podmienok na plnenie zavazkov v ramci stratégie je tak ohrozenim nielen pre
prislusnikov majority, ale aj marginalizovanych komunit. Je potrebné, aby uvedena téma mala patricné
miesto v odbornych, politickych aj celospoloCenskych diskusiach.

Pri nastavovani podmienok implementacie je dblezitt pamatat na administrativnu
dosiahnutelnost, garanciu vztahov a nastavit procesy tak, aby neodradili zainteresované subjekty od
participacie. Marginalizované rémske komunity vyZaduju najrozsiahlejSie okamZité intervencie
v PreSovskom, KoSickom, Banskobystrickom samospravnom kraji, ale ani iné Uzemia Slovenska by

80 Kapitola vznikla v spolupraci s Uniou miest a obci Slovenska
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nemali byt vyligené z moznosti derpat fondy EU, vratane Bratislavského samospravneho kraja.

Pre jednotlivé oblasti politik vyplyvaji samospravam osobitné tlohy:

V oblasti vzdelavania:

ZMOS dlhodobo upozoriiuje na zmysel predprimarneho vzdelavania ako predpokladu
uspesného zapojenia do primarneho vzdeldvacieho procesu. Zaroven poukazuje na nedostatky
v politikach Statu a v Statom vytvaranych podmienkach, ktorymi je determinované predprimarne
vzdelavanie.

Vzdelavanie v lokalitach s vysokou koncentraciou deti cCeliacich chudobe, Ci socialnemu
vyluCeniu s nedostatoCnou podporou vzdelavania zo strany ich rodin ma svoje negativne aspekty.
Nedostatoné priestorové podmienky v materskych aj zakladnych Skolach vedu k vy$Siemu poctu
Ziakov v triedach. Tie kladu vySSie naroky na pedagogicky personal, ktory neraz zvazuje uplatnenie
v inych Skolach za obdobnych platovych podmienok.

Odporucania pre obce a obecné zastupitelstva:

o Na Urovni Skolskych rad zabezpecit desegregacné plany v spolupraci so zastupcami
komunity a socialnymi pracovnikmi. V uzkej komunikacii s komunitou nastavit' jasné
konzekventné pravidla a Standardy pre vSetkych Ziakov.

o Maximalizovat' participaciu aktivovanych nezamestnanych pri zabezpeCovani ucasti
deti na vzdeldvani, bezpecnej ceste do Skoly azo Skoly, poriadku na S$koléch.
Priestupky proti discipline rieSit v sucinnosti rodiCa a socialneho pracovnika.
Z uvedeného dbvodu je potrebné najst efektivne stimuly pre vzdelavanie aj zo strany
rodi¢ov.

o Odborné vzdeldvanie by nemalo byt prestuvané do osad, naopak Ziaci z 0sad by mali
mat moznost cestovat za vzdelavanim. Potenciél pracovnej mobility Ziaka s ukon¢enou
odbornou $kolou, ktora je lokalizovana v blizkosti osady je nizsi.

V oblasti zamestnanosti:

Mesta aobce dlhodobo vytvaraju pracovné podmienky pre udrziavanie alebo ziskanie
zakladnych pracovnych navykov, ktoré svojim charakterom mozno povazovat za nizkoprahové.
Sucasny model sluzieb zamestnanosti nie je dostatoéne flexibilny pre reflektovanie réznorodych potrieb,
na strane nezamestnaného aj na strane trhu prace. Fakticky neexistuje nastroj zvySujici motivaciu
uradov préce, socidlnych veci arodiny na umiestiovani nezamestnanych na trhu prace, resp. na
zvySovani ich $anci na umiestnenie. Uvedené skutoCnosti vedu k formalnej a neefektivnej aplikacii
nastrojov aktivnej politiky na trhu prace vzmysle zakona o sluzbach zamestnanosti. Politika
zamestnanosti by mala byt smerovana na rozne urovne zamestnatelnosti tak, aby ako celok vytvarala
systém postupnych krokov smerujicich k zamestnanosti. Néastroje pre jednotlivé stupne by mali
smerovat k podpore prechodu na vyssi stuperi zamestnatelnosti.

ZMOS podporuje zvySovanie zapojenia tak verejného sektora, ako aj privatneho sektora na
vytvarani inkluzivnych pracovnych miest, avSak s ohfadom na schopnosti a moznosti danych aktérov.
Aktivity ZMOS-u:

o Presadzovat zmenu nastavenia fungovania sluZieb zamestnanosti (britsky, resp.
nemecky model agentur), ktoré budl schopné pruzne reagovat na meniace sa
podmienky trhu prace a Specifické potreby nezamestnanych. Hladat moznosti na
previazanie sluzieb zamestnanosti, socidlnych Cinnosti  Statu a samospravy.
Presadzovat nastavenie podmienok pre ich aplikaciu v praxi verejnej spravy.

o ZMOS bude podporovat spristupnenie institutu (riadeného) sukromného bankrotu,
pre podnikanie nebankovych subjektov.

Ambiciou je priniest a predstavit model LETS (Local Exchange Trade System) ako sucast
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komunitnych vymennych okruhov, ktory popri aktivizacii jednotlivcov prinaSa pozitivne zmeny pri
budovani komunity a jej sebestacnosti.

Odportcania pre obce a obecné zastupitelstva:

o Hladat moznosti multiplikacnych efektov pre miestne investicie, zvaZzit zapojenie LETS
do aktivacnych Cinnosti (mensich obecnych sluzieb) ako néstroja na zvySenie zaujmu
a zmysluplnosti aktivaénych prac.

V oblasti zdravia:

ZMOS dlhodobo ziada o zmenu v pristupe k odpadovému hospodarstvu. SuCasné nastavenie
politik bréni rozvoju zamestnanosti vtomto sektore. ZMOS bude inadalej Ziadat o nastavenie
funkéného systému odpadového hospodarstva. Nakolko investicie do prevencie a efektivnosti s vo
vSeobecnosti najlepSou cestou znizovania verejnych vydavkov, ZMOS bude hladat spbsoby na
previazanie objemu preventivnych investicii s objemom prostriedkov na zdravotnu intervenciu na urovni
zdravotnych poistovni, ¢im sa vytvori priestor pre podporu efektivnych preventivnych programov zo
zdrojov verejného zdravotného poistenia podla prevalencie ochoreni alebo jej koncentracie na urcitom
uzemi. ZMOS bude nadalej hladat sp6soby pre regulaciu sluzieb a tovarov majucich negativny vplyv na
lokalnu komunitu — gemblerstvo, fetovanie, alkohol a pod.

Odportcania pre obce a obecné zastupitelstva:

o Vlyuzivanie aktivovanych nezamestnanych na preventivne programy a osvetu,
utvaranie podmienok pre terénne zdravotné sluzby.
o Budovanie podmienok pre zésobovanie pitnou vodou je podmienené viacerymi

aspektami, najmé& charakterom osidlenia (legalne, nelegalne); nakladovostou
budovania infrastruktdry (umiestnenie osidlenia od existujucej infrastruktury);
ekonomikou prevadzky (zabezpeCenie uhrédzania spotrebovanej pitnej vody); Ci
pritomnostou alternativnych pristupov k pitnej vode (pramene, studne).

V oblasti byvania:

V oblasti byvania je potrebné vytvarat postupne integrujuce formy byvania, ktoré budu rozvijat
participaciu obyvatelov bytov, ich zodpovednost a snahu o $tandardné byvanie. Pri podpore vystavby
bytov nizSieho Standardu maximalizovat mozny podiel nekvalifikovanej prace, pouzitelnych cenovo
dostupnych materialov, predovSetkym prirodnych materialov. Certifikované bezplatne dostupné projekty
by mali vrédmci administrativnych konani mat' jednoduchsi rezim. Pri podpore vystavby najomného
bytového fondu zvazit aj iné moznosti podpory budovania bytového fondu napr. vy$Sou
angazovanostou sukromného kapitalu.

ZMOS bude presadzovat programy a postupy pre vystavbu cenovo dostupnych typizovanych
bytov nizSieho Standardu. V zaujme ich cenovej dostupnosti a znizovania administrativnej narocnosti
bude hfadat moznosti pre ich vystavbu v zjednodusenom administrativnom rezime a hfadat spésoby na
maximalizaciu participacie na vystavbe zo strany budliceho najomcu (typizované projekty by mali mat
podrobny manual vystavby). Popri Statnej podpore najomného byvania bude hladat spésoby pre
zvySenie privatnych investicii do vystavby obecnych najomnych bytov. Uvedené formy najomného
byvania musia vytvarat priestor pre integraciu najzranitelnejSich skupin.

Odporucania pre obce a obecné zastupitelstva:

o V rdmci modelu prestupného byvania venovat rovnaku pozornost vSetkych typom
a stupfiom najomného byvania.
o Vramci komunitnych planov a nastrojov aktivnej politiky trhu prace hladat formy

podpory samospravy v bytovych domoch a vytvarat podmienky pre zveladovanie
bytového fondu ich majitemi: domovy dévernik, mikropdzicky a mikrogranty na
stavebny materidl na obnovu zanedbanych bytovych domov v pripade, ak je ich

obyvanie eSte bezpecne.
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E. 1. 3. Mimovladne organizacie 6

Po roku 1989 sa vytvoril pre Rémov na Slovensku, podobne ako v dalSich postkomunistickych
krajinach, nebyvaly priestor pre cinnosti podporujuce posilnenie narodnej identity, socialneho
zaclenenia, socialneho a politického pluralizmu aprava na participativnu demokraciu, najma
prostrednictvom neziskového sektoru. V tomto obdobi boli vytvorené desiatky obCianskych zdruzeni
a inych mimovladnych organizacii?, ktorych €lenovia posobili ako sprostredkovatelia medzi verejnymi
organmi a obCanmi. Vznik a rozvoj obcianskej spolocnosti bol Uzko spojeny s procesmi suvisiacimi
s prechodom od autokracie k demokracii, rozvojom fudskych zdrojov, slobodou prejavu a aktivit
v oblasti vzdelavania, kultury, ale aj ndboZenstva a socialnej politiky. Po roku 1998, ked isti €ast politiky
zamestnanosti Statu mohli vykonavat' aj neziskové organizacie, vznikli desiatky obCianskych zdruzeni
zucastnujucich sa na programoch verejnoprospesnych prac a neskér aktivaénych prac. Z pohladu
participacie samotnych Romov v mimovladnych organizaciach bol neziskovy sektor najuspesnejSi
z hladiska ich zapdjania sa do rieSenia vlastnych problémov. Za uplynulé obdobie sa v neziskovom
sektore etablovalo mnoZstvo rdmskych aktivistov a osobnosti, ktori st akceptovani na narodnej aj
medzinarodnej urovni.

Eurdpska unia si uvedomovala doleZitost rozvoja obcianskej spolocnosti v kontexte sociélneho
zaclenovania Romov a na vznik a rozvoj mimovladnych organizécii, ktorych cielovou skupinou bola
romska populacia, vy€lefovala vyznamné finanéné prostriedky. V obdobi od roku 1993 aZ do prvej
polovice roku 2000 podporila viac ako polovicu realizovanych romskych projektov. 63 Prostrednictvom
finanénej pomoci prispeli donorské Staty nielen ku konkrétnym vystupom jednotlivych projektov, ale aj k
Sireniu hodndt, akymi su solidarita, rozvoj osobnosti, sloboda prejavu, ¢i obCianska participacia. DoleZity
bol pri tom d6raz darcov na dodrZiavanie fudskych prav a ochranu zaujmov romskej narodnostne
mensiny.

Paradoxne vstup Slovenska do EU dia 1. maja 2004 znamenal pokles podpory pre neziskovy
sektor. Z vysokého poCtu mimovladnych organizacii venujucich sa romskej téme iba mala ¢ast dokazala
realizovat svoju ¢innost kontinualne a svoje aktivity profesionalizovat.

Vacsina z nich sa nedokaze uchadzat o prostriedky z eurdpskych Strukturalnych fondov, ¢i uz
pre byrokraticki naroénost, alebo nedostatok zdrojov na spolufinancovanie. Romske mimovladne
organizécie sa nedokazali uchadzat ani o financné prostriedky norskeho finanéného mechanizmu,
dokonca ani o financné prostriedky z Nadacie otvorenej spoloCnosti, ktoré su prioritne ur€ené pre
romsku populéciu. Finanéné prostriedky z dotacii Statneho rozpoctu nepostacuju na pokrytie potreby
mnozstva mimovladnych organizacii, ich kazdodenné aktivity najma s detmi a mladezou ana
budovanie kapacit v neziskovom sektore, ktorych cielovou skupinou su Romovia.

Désledkom je priepastny rozdiel medzi romskymi a nerdmskymi mimovladnymi neziskovymi
organizaciami, ich silou a individualnymi schopnostami. Niektoré z aktivnych neromskych organizécii si
uvedomuju tuto skutoénost a svojou Einnostou nahradzaji rémske MVO a na verejnosti vystupuju ako
zastupcovia romskej populdcie. Takyto postoj prekdZza mnohym rémskym aktivistom, avSak
z organizaénych, kapacitnych ifinanénych dovodov nedokazu vytvorit institiciu alebo siet, ktora by
zastupovala romsku obciansku spolo¢nost na verejnosti. Takuto bariéru moze prelomit iba zlepSenie
riadenia ludskych zdrojov, efektivne strategické riadenie a dostatok pozornosti venovanej mobilizacii
dobrovolnikov. Je nevyhnutné prijat kreativne, flexibiiné a dihodobejSie stratégie rozvoja ludskych
zdrojov a budovania partnerstiev s verejnym a sukromnym sektorom.

61 Kapitola vznikla v spolupraci s rdmskymi mimovladnymi organizaciami

62 Podla udajov Ministerstva vnutra SR v roku 2010 z celkového poctu asi 30 000 registrovanych obgianskych zdruzeni malo
863 zdruZeni v oblasti &innosti uvedent romsku kultiru a priblizne rovnaky pocet v ndzve slovo Rém/rémsky, priGom
nemuselo ist o totoZzné organizacie. Hlavné oblasti podpory reprezentovali - kultira, vzdelavanie a volnoasové aktivity,
kde v kazdom z regionov Slovenska vzniklo niekolko desiatok neziskovych mimovladnych organizécii.

83 http:/www. pdcs. skffiles/file/m_lenczova. rif
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Rémske MVO je mozné rozdelit podlfa zamerania do dvoch skupin:

o pracujuce na lokalnej — komunitnej Urovni, zvac¢sa bez dostatoénych ludskych kapacit,
finan¢ne nestabilnych, bez potrebného technického vybavenia, bez akéhokolvek alebo
nedostatoného prijmu z projektovej a vedfajSej Cinnosti, fungujuce zvacSa na
dobrovolnej ucasti, bez kapacit uchadzat sa o finan¢né zdroje z EU:;

o pracujuce na regionalnej alebo aj na narodnej urovni odkézané na finanéné zdroje
jedného alebo viacerych donorov, finan¢ne nestabilné a neschopné samofinancovania,
s obmedzenymi [udskymi kapacitami, s nedostatoénym zameranim na vztahy
s verejnostou a masovokomunikaénymi prostriedkami, Ci vyskumné aktivity, bez
advokacnych kompetencii s absentujucim efektivnym mechanizmom vnutorného
riadenia a procesov strategického planovania.

Zakladna vizia stratégie do roku 2020 by teda mala sledovat dva zakladné ciele — zmen3enie
priepasti medzi romskymi a neromskymi MVO a posilnenie institucionalnych a odbornych kapacit
romskych MVO tak, aby boli schopné samofinancovania a ¢erpania financnych prostriedkov z Europskej
unie. KluCovou strategickou otazkou pre réomsku obciansku spoloénost na Slovensku je, aby
v pokracujucom procese europskej integracie zaujala spravne miesto. Zastupcovia mimovladnych
organizacii vyjadrili svoje odhodlanie aktivne obhajovat prava obcianskej spolocnosti, stat sa partnerom
vlady SR v procese pripravy, realizacie a monitorovania a hodnotenia implementécie Stratégie
Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku 2020.

Na druhej strane si zastupcovia vacsiny romskych mimovladnych organizacii uvedomuju, ze im
chybaju znalosti ainformacie z oblasti eurdpskej integraCnej politiky, analytické kapacity a dalSie
profesionalne zru¢nosti. Rdmske mimovladne neziskové organizacie vedia, ze bez zlepSenia kvality
a urovne lokalnych organizacii i urovne sietovych institdcii, ktoré sa venuju detom a mladeZi, pravam
Zien, socialnym zalezitostiam, vzdelavaniu a dalSim oblastiam, ich vplyv bude neucinny. Ak chcu zvysit
svoj vplyv prostrednictvom koordinovanych akcii, lobovania a presadzovania zaujmov svojich cielovych
skupin, je potrebné uskutoénit nasledujuce kroky:

o Zriadit  komplexny inStitucionalny ramec pre spolupracu medzi vlddou SR

a organizaciami obcianskej spolocnosti suCasne so sprievodnou stratégiou pre rozvoj
obCianskej spolo¢nosti. Tento rdmec bude zahfiat aktivnu Ucast obCianske;
spolo¢nosti a zastupenie vo vSetkych Struktdrach.

o Prevziat veducu ulohu verejnej diskusie a podnecovatela verejnej politiky v oblasti
socialnych veci, fudskych prav apri zmene verejnej mienky vo vztahu k Rémom,
vratane lep3ej informovanosti verejnosti o Romoch.

o Aktivne sa zucasthovat na politickom dialégu na narodnej drovni a prostrednictvom
platformy rémskych organizacii sa zapojit do pripravy, realizacie a monitoringu
stratégie.

Predpokladom k spIneniu uvedenej vizie je nevyhnutné zlepSenie finanénej stability romskych
mimovladnych organizacii a rozvoj ludskych zdrojov. Tiez je potrebné vybudovat partnerstva a siete
MVO v oblasti mapovania, monitorovania a ovplyviiovania verejnych politik vo vSetkych oblastiach
presadzovania prav Romov na regionalnej i narodnej Urovni. V zaujme vymeny skusenosti je potrebné
vytvorit' prostredie na podporu medzinarodnej spoluprace MVO pri ziskavani informacii o dobrych
skiisenostiach v zahrani¢i, najma v ¢lenskych krajinach EU.

Pre tento Ucel bude potrebné zvysit investicie na:

o podporu indtitucionalnej infrastruktiry vytvaranim a posiliovanim efektivnych
mechanizmov vnutorného riadenia a spravovania romskych MVO - rozvoj
administrativnych  kapacit, posilfovanie strategického, finanéného planovania,
udrzatelnosti MVO, budovanie Clenstva, posilnenie vytvarania vztahov s verejnostou
a médiami;

o podporu a skvalitnenie kapacit [fudskych zdrojov - vzdelavanim a zvySovanim
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odbornosti, rozvojom schopnosti a zru¢nosti jednotlivych ¢lenov MVO vo v3etkych
oblastiach (posilnenie advokacénych kompetencii, tréningy, staZe, granty zamerané na
rozvoj fudskych zdrojov, vzdelavanie a vymenu skisenosti, budovanie a rozvoj vztahov
so socio-ekonomickymi partnermi, ako i projektového, strategického manazmentu,
vztahov s verejnostou a médiami, jazykovej gramotnosti a vyskumnej innosti);

o podporu obnovy technickej infradtruktdry a vybavenosti romskych MVO;

o podporu sieti MVO (posilnenie budovania znalosti, prenosu a vymeny skusenosti z
vnutro$tatneho a medzindrodného sietovania medzi romskymi MVO), ¢i budovanie
partnerstiev na regionalnej a lokalnej drovni v kombinacii s re-grantingovym systémom
podpory malych romskych MVO.

Subezne so zvySenim materidlnej a finanCnej stability je potrebné tymto organizaciam
poskytovat formalne i neformalne vzdelavanie, posilnit poradenstvo a organizaéné zruénosti. Vyzvou
pre romske MVO na narodnej Urovni by malo byt dosiahnutie efektivnej siete schopnej viest partnersky
dialog s vladnymi partnermi a zaujat’ miesta reSpektovanych hovorcov obCianskej spoloCnosti.

Pre splnenie tychto ciefov je potrebné vytvorit kreativne, flexibilné a dihodobejSie stratégie
rozvoja [udskych zdrojov s ciefom vyuZit aj potencial dobrovolnictva. Tym je zdéraznena potreba nielen
ZlepSenia spoluprace romskych MVO s viadou a dalSimi partnermi, ale aj poziadavka efektivnejsej
ginnosti MVO. Navrhované aktivity je potrebné chapat v irSom kontexte politiky EU, najma s dérazom
na integraciu Rémov.
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E.2  Plan aktivit

Slovenska republika stala pri zrode iniciativy Dekady zaclefiovania romskej populacie 2005 —
2015, ktorej ciefom bolo vytvorit priestor na inkliziu Rémov v jednotlivych krajinach, vratane
pozdvihnutia ich ekonomického statusu.

Vroku 2005 bol aj uznesenim viady SR €. 28/2005 prijaty Narodny akény plan Dekady
zaclefovania romskej populacie 2005 - 2015. Uvedeny material bol skor v rovine zamerov, ako presne
definovanych uloh, neboli Specifikované indikatory, ani opatrenia, ktorymi sa ciele mali dosiahnut. V
roku 2010 vlada SR, prostrednictvom Uradu splnomocnenca viady SR pre rémske komunity, pristipila
k revizii akéného planu dekady. Proces pripravy bol ukonceny v juni 2011, nasledne vlada SR schvalila
Revidovany narodny akcny plan Dekady zaclenovania romskej populacie 2005 — 2015 na obdobie
rokov 2011 — 2015 uznesenim €. 522/2011. Uvedeny materidl je suCastou stratégie, predstavuje
rozpracovanie prioritnych politik stratégie inkluzie Romov.

Urad spinomocnenca viady SR pre rémske komunity na revizii narodného akéného planu
dekady spolupracoval s Ministerstvom prace, sociélnych veci a rodiny SR, Ministerstvom Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR, Ministerstvom kultury SR, Ministerstvom vystavby a regionalneho rozvoja SR (do
juna 2010) a Ministerstvom dopravy, vystavby a regionélneho rozvoja SR, Ministerstvom zdravotnictva
SR, mimovladnymi organizaciami, odbornikmi a aktivistami. Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske
komunity pri revizii vyuZival expertizu Rozvojového programu OSN (UNDP) a organizacné kapacity
Nadécie otvorenej spoloCnosti (OSF). Akéné pléany boli vypracované pre Styri prioritné oblasti dekady:
vzdelavanie, zamestnanost, zdravie, byvanie, pricom zohladiuju aj prierezové témy — rovnost
prileZitosti, boj proti chudobe a predchadzanie diskriminécii. Akéné plany obsahuju 153 konkrétnych
opatreni v oblastiach (vzdelavanie, zamestnanost, zdravie a byvanie).

Bola snaha €o najpresnejSie vycislit aj naklady na jednotlivé opatrenia, to sa v3ak podarilo iba
CiastoCne. Celkova suma pokryvajuca realizaciu vSetkych opatreni bola vyCislena na takmer 142 mil.
Eur, ¢o je vSak iba Cast v8etkych finanénych prostriedkov. Spracovanie pre jednotlivé prioritné oblasti je
mierne odliSné, ¢o vyplyva zo skutoCnosti, Ze ich spracovavali rozne pracovné skupiny. V oblasti
vzdelavania sU jednotlivé opatrenia skor v rovine koncepénych zmien. V oblasti zamestnanosti su aj
aktivity, ktoré sa zaoberaju socialnym postavenim marginalizovanych rémskych komunit. Oblasti
zdravia a byvania definuju aj typy projektov a programov zameranych na marginalizované rémske
komunity. Jednotlivé akéné plany, resp. Specifické ciele obsahuju indikatory, niektoré meratelné priamo,
pre iné je potrebna kombinacia dat. Na rok 2012 USVRK v spolupraci s Rozvojovym programom OSN
(UNDP) pripravuje mapovanie rémskych komunit, ktoré prispeje k aktualnej§im tdajom. Prvy planovany
monitoring revidovanych ak¢nych planov dekady bude v 4. tvrtroku 2012.

V priebehu roka 2012 budi dopracované akéné plany Stratégie Slovenskej republiky
pre integraciu Romov do roku 2020 — D 2. 5 (Oblast financného zallenenia), D 2. 6 (Oblast
nediskriminacie); D. 2. 7 (Oblast pristupov smerom k vaésinovej spolo¢nosti — Iniciativa integracie
Rémov prostrednictvom komunikéacie) a tieZ definovat dalSie oblasti pre prioritné politiky.

Predpokladdme kazdoroCny monitorovaci proces a v dvojroénej periodicite evaluaciu
a aktualizaciu planu aktivit a opatreni politik definovanych v Stratégii Slovenskej republiky pre integraciu
Rémov do roku 2020.
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2012

1Q

Priprava akénych planov pre prioritné politiky Stratégie Slovenskej republiky
pre integraciu Romov do roku 2020 D 2. 5 (Oblast finanéného zaclenenia); D 2. 6
(Oblast nediskriminécie); D. 2. 7 (Oblast pristupov smerom k vacsinove;
spoloCnosti — Iniciativa integracie Roémov prostrednictvom komunikacie) na
obdobie rokov 2012 - 2015. Vramci jednotlivych oblasti sa sformuju
medzirezortné pracovné skupiny s ucastou kfi¢ovych partnerov, pripadne dalSich
subjektov. Budu pripravené ak¢éné plany na urovni opatreni, urCenia zodpovednosti
a vycCislenia nakladov.

2Q

Priprava ciefov pre dalSie prioritné politiky Stratégie Slovenskej republiky
pre integraciu  Rdmov do roku 2020, ktoré budu definované neskor.
Predpokladanymi oblastami budu rodova rovnost, problematika bezpecnosti a boja
proti kriminalite.

Definovanie oblasti bude prebiehat na medzirezortnej Urovni.

3Q

Priprava akénych planov pre prioritné politiky Stratégie Slovenskej republiky
pre integraciu Rémov do roku 2020, ktoré budu definované v 2Q 2012.

4Q

Monitoring akénych planov pre oblasti vzdelédvanie, zamestnanost, zdravie a
byvanie prijatych vramci Revidovaného narodného akCného planu Dekady
zaClefovania Romov 2005 - 2015 na obdobie rokov 2011 — 2015 prijatého
uznesenim vliady SR €. 522/2011. Monitoring sa bude realizovat pravidelne v 4.
Stvrtroku prislusného kalendarneho roka a bude pokryvat obdobie 12 mesiacov.

2013

Programové obdobie EU 2014 — 2020.

4Q

Monitoring vSetkych akénych planov Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu
Rémov do roku 2020.

2014

2Q

Evaluacia dopadov Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku
2020.

3Q

Uprava politik Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku 2020
a priprava stratégie na zaklade evaluacie.

2015

3Q-4Q

Priprava akénych planov Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Romov do
roku 2020 na roky 2016 — 2020.

57




E.3 Financovanie stratégie a dopad stratégie na statny rozpocet

V &ase sucasnej finanénej krizy, ktora si vyZaduije fiskalnu disciplinu, znizovanie rozpoctového
deficitu i hospodarne nakladanie s verejnymi zdrojmi, si je vlada SR vedoma, Ze rozhodnutia investovat
znacéné rozpoctové zdroje na opatrenia, ktoré prinesu vysledky az v horizonte niekolkych rokov, nie su
jednoduché. Zaroven si viada SR plne uvedomuje, Zze ak neprijme patricné opatrenia a nebude
investovat zdroje na zlepSenie socidlnoekonomického postavenia marginalizovanych rémskych
komunit, naklady v buducnosti budu este vysSie.

Revidovany narodny akény plan Dekady zaclenovania romskej populacie 2005 — 2015 na
obdobie rokov 2011 — 2015 prijaty uznesenim vlady SR ¢. 522/2011 ma CiastoCne definované
financovanie niektorych opatreni. Indikativna suma pokryvajica realizaciu akénych planov je takmer
142 mil. Eur zo $tatneho rozpodtu, vratane Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu EU. Definované
finanéné zdroje su kryté Statnym rozpocCtom, okrem uloh v pdsobnosti Ministerstva Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR pri realizacii opatreni (Vzdeldvanie: 1. 3; 2. 2; 2. 6 a 2. 7. 3) sa odhaduje nekryty
vplyv na $tatny rozpocet vo vySke 4 100 000 Eur v roku 2013 a 7 100 000 Eur v roku 2014. Rozpoctovo
nekryté vydavky v roku 2013 — 2014 sa budu riesit’ alternativne a prehodnocovanim priorit rezortu.
Tabufka so zhrnutim vplyvov na rozpocet verejnej spravy v ramci Revidovaného narodného akéného
planu Dekady zaclefovania romskej populacie 2005 — 2015 na obdobie rokov 2011 - 2015 je v prilohe
¢.3.

S konkretizaciou dalSich akénych planov je nevyhnutné realizovat aj finan¢né plénovanie.
Finan¢na kvantifikacia je potrebnym predpokladom na realizovanie aktivit. V tomto smere je
rozhodujuce ako sa podari priority politik definované v Stratégii Slovenskej republiky pre integraciu
Rémov do roku 2020 presadit do programového obdobia EU na roky 2014 — 2020. Oznamenie o Ramci
EU pre vnutrodtatne stratégie integracie Rémov do roku 2020 apeluje na &lenské Staty, aby vacsmi
vyuzivali Strukturaine fondy na zaclenenie Romov. Integraciu Romov tak mozno podporit s pomocou
fondov EU, najma Eurépskeho socialneho fondu (dalej iba ,ESF*), Eurépskeho fondu pre regionalny
rozvoj (dalej iba ,ERDF“) a Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (dalej iba
LEAFRD").

Prioritné oblasti stratégie su financovatefné zo zdrojov Strukturalnych fondov a Kohézneho
fondu EU. V oblasti vzdelavania ide o kombinaciu ESF a ERDF. Ako priklad je vhodné uviest
financovanie komplexného zavedenia predskolskej pripravy, kde najvacSie naklady su v priprave na
vybudovanie dostatocnej siete predskolskych zariadeni a priprave pedagdgov a asistentov. Na
budovanie materskych 8kél sa daju pouZzit prostriedky ERDF. V oblasti zamestnanosti sa mozu pouZit
prostriedky ESF na rozne tréningové programy, ako aj sociélne inovacie a aktivne opatrenia na trhu
prace. ZERDF a EAFRD sa mézu Cerpat prostriedky na podporu miestneho hospodarstva, zakladanie
malych a strednych podnikov, ¢i mikrop6zicky. V oblasti zdravia sa méze z ESF aj ERDF financovat
zdravotnicka osveta, komunitni pracovnici zdravotnej vychovy, ako aj vystavba komunitnych centier,
kde sa takéto sluzby poskytuju. Podpora byvania z uvedenych fondov je mozna uz v tomto obdobi.

Sucasné programové obdobie na roky 2007 - 2013

V sticasnom programovom obdobi na roky 2007 — 2013 je mozné vyuzit financné prostriedky
EU v prospech Rémov. Niekolko krajin EU so znagnou rémskou populéciou tak uZ urobilo; napr. Ceska
republika podporuje rozvoj bytovej vystavby v oblastiach s vysokou koncentraciou romskej populécie
prostrednictvom ERDF; v Madarsku su vzdelavacie a socialne programy, ako aj programy byvania
podporované z ESF aj z ERDF.

V tomto programovom obdobi sa akumulovanie zdrojov ukazalo nielen ako zbytoCne
komplikované, ale doslova niekedy paralyzujuce cely proces pouZivania prostriedkov v prospech
zaclefovania romskej populacie. Pre implementaciu stratégie je kiucové, aby sa efektivne nastavil
systém pouzivania zdrojov zo Strukturalnych fondov a naplénovali sa jednotlivé programy tak, aby sa v
buducom programovom obdobi realne zvySila moznost pouzivat Strukturalne fondy na podporu rémske;
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inklUzie.

Je predpoklad, Ze situacia sa v buducom programovom obdobi zdsadnym spésobom zmeni,
ato aj vsuvislosti so stratégiou Eurépa 2020. Jej tri hlavné piliere: znalostny, trvalo udrzatelny a
inkluzivny rast si vyZiadaju financovanie prostrednictvom Strukturalnych fondov, rovnako ako stratégie
pripravené podla Ramca EU pre vnitro$tatne stratégie integracie Rémov do roku 2020. Komisia EU pre
buduce obdobie navrhuje moznost spolocnych ESF a ERDF programov pre oblast socialnej inkluzie.
Tato inovacia oproti terajSiemu programovému obdobiu méZe vyrazne ulahCit aj proces planovania
a programovania a koordinaciu postupov pri za€lenovani Romov medzi jednotlivymi rezortami.

Je mozné uvazovat o viacerych alternativach, ako Strukturovat operacné programy a prioritné
osi. Najefektivnej§im nastrojom sa jednoznacne ukazuje vytvorenie spoloéného operacného programu
zo zdrojov ESF a ERDF, z ktorého by sa potom dali financovat vSetky potrebné oblasti od vzdelavania,
trhu prace, podpory podnikania, lokalnej infrastruktury, sociélnej infrastruktury, byvania, komunitnych
centier a pod. O to délezitejSie bude dobré institucionalne nastavenie operacného programu, kvalitné
programovanie a vytvorenie silného Riadiaceho organu schopného efektivne napomahat implementacii.

Vramci operacného programu Vzdeldvanie je na podporu MRK urfené opatrenie 3.1
Zvysovanie vzdelanostnej urovne prislusnikov marginalizovanych romskyh komunit.

Slovensko bude v rokoch 2012 - 2013 realizovat podporu infrastruktury byvania pre
marginalizované rémske komunity prostrednictvom Pilotného pristupu podpory byvania zo
Strukturalnych fondov EU, ktorého navrh bol schvaleny uznesenim vlady SR ¢&. 392/2011. Finanéné
zabezpecenie vystavby najomnych bytov sa predpoklada v ramci Regionélneho operacného programu.
Slovensko podporuje integraciu aj prostrednictvom dopytovo-orientovanych projektov v ramci
jednotlivych operacnych programov, ale najma prostrednictvom lokalnych stratégii komplexného
pristupu.Kumulovanie zdrojov na realizaciu komplexného pristupu zo Siestich operaCnych programov sa
ukazalo ako zbyto¢ne komplikované anarocné na koordinaciu. Komplexny pristup je vhodnym
rieSenim, avSak v budicom programovom obdobi je potrebné zésadne zmenit terajSie institucionaline
rozdelenie operacnych programov a koordinaciu prace na zaclefiovani Rémov medzi jednotlivymi
rezortami a operaCnymi programami. Ako mozné rieSenie sa javi:

- zachovanie prierezovej horizontélnej priority na podporu romskej inkluzie (horizontélna priorita

Roémska inkluzia)

- vytvorenie samostatného operacného programu resp. samostatnej prioritnej osi (za podmienky

moznosti kombinacie financovania z ESF a ERDF) alebo integrovanej stratégie Uzemného

rozvoja (formou integrovanych Uzemnych investicii) s ciefom rieSenia Specifickych potrieb
uzemi so zvySenou koncentraciou marginalizovanych romskych komunit. Vzhfadom na
doterajSie skusenosti, administrativne kapacity a Siroku regionalnu pésobnost sa USVRK javi
ako vhodny riadiaci resp. sprostredkovatelsky organ na riadenie a vykonavanie takychto aktivit.

V réamci vSetkych operanych programov by sa zéroveri mohol sledovat aj prispevok k

napifianiu cielov horizontélnej priority Romska inklizia.

Vo vztahu k rieSeniu problematiky marginalizovanych romskych komunit bude podstatnym

prvkom pripravy buducich programov prijatefné rieSenie podmienky spolufinancovania

jednotlivych projektov, ktora sa v suCasnosti javi ako neprekonatelna prekazka takmer pre
vSetkych prijimatelov z prostredia, predovSetkym ak realizuju viacero projektov sucasne. Je tiez
déleZité zdoraznit, Ze priprava budiceho programového obdobia je znaéne zavisla od splnenia
ciefov stanovenych touto stratégiou, najma v oblasti Upravy prislusnej legislativy. Podporu zo

Strukturalnych fondov EU je totiz potrebné zaloZit na véeobecne platnych definiciach,

objektivnych podmienkach a kritériach.

Budtce programové obdobie na roky 2014 - 2020
V oktobri 2011 prijala Eurépska komisia legislativny bali¢eké pre kohéznu politiku na obdobie

64 Tlaové spréva: “Komisia poloZila zaklady zvySenia vplyvu kohéznych investicii po roku 2013. ” Novy legislativny bali¢ek
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2014 - 2020, ktorého zmyslom bolo nastartovat rast a pracovné prilezitosti v Eurépe zacielenim na
investovanie EU do programu Eurépa 2020. Ststredenie sa na zredukovanie poctu investiénych priorit
v sulade s tymito cielmi bude stredobodom novych Zmluv o partnerstve, ktoré Elenské Staty podpisu
s Eurdpskou komisiou. OCakava sa, ze vplyv tychto fondov bude eSte posilneny zjednoduSenim
a zosuladenim pravidiel platnych pre jednotlivé fondy.

Eurdpsky socialny fond

Predpokladd sa, Zze ESF bude vbudlcnosti eSte posilneny, predovSetkym vo svetle
koncentrovania sa na tvorbu pracovnych prileZitosti a na socialnu integréciu v ramci programu Eurépa
2020. Komisia navrhuje $iri finanény rdamec 84 mid. Eur pre ESF, s minimalnym 20 % podielom
urenym na opatrenia suvisiace so socialnou integraciou. Navrhuje tiez vacsiu podporu pre socialne
inovacie. Komisia chce, aby sa ESF sustredil na obmedzeny pocet projektov a investicnych priorit
v zmysle programu Eurdpa 2020, ¢im by sa zvysil jeho vplyv a maximalizovali dopady. Velky vyznam
pre integraciu Rdmov maju tiez ustanovenia o vacSej ucasti socialnych partnerov a obcianskej
spoloCnosti na implementacii ESF prostrednictvom vzajomnej spoluprace, podpory rozvojovych
programov organizovanych na lokalnej urovni, ako aj zjednoduSenia systému prerozdelovania zdrojov.
Pravidla platné pre financovanie projektov z prostriedkov ESF budu zjednodudené, najmé pokial ide o
,malych® prijemcov, ktori tvoria minimaine 50 % prijemcov prostriedkov z ESF, ako napr. mimovladne
organizacie a mali a stredni podnikatelia.

ESF dokaze financovat politiky vo vacSine oblasti definovanych v stratégii. Nasledovné oblasti
su najrelevantnejSie z pohladu financovania prostrednictvom ESF: vzdelavanie, vratane predSkolského
vzdelavania; zvySovanie kvalifikacie; Cinnosti komunitnych centier, vratane komunitnej a terénnej prace,
asistencie v oblasti zdravia a vzdeldvania, kampani informujucich verejnost, iniciativ na komunitnej
urovni a inovativnych socialnych sluzieb a aktivit mimovladnych organizacii.

Eurdpsky fond pre regionalny rozvoj

ERDF sa sustreduje na posilnenie ekonomickej a socilnej sudrznosti v EU pomocou
maximalizacie inherentného potencialu jednotlivych regidnov. Klucové investicné priority ERDF su
infrastruktara, energeticka uspornost a obnovitelné zdroje, veda a vyskum a inovacie, vratane priame;
pomoci malym a strednym podnikatelom, nastroje finanéného riadenia a lokalny rozvoj, vratane rozvoja
miest a obci. Integraciu Rdmov je tak mozné podporit’ prostrednictvom integrovaného rozvoja miest a
obci, podnikania Rémov formou aktivit podporujlicich konkurencieschopnost malych a strednych
podnikatelov, alebo prostrednictvom rozvoja infrastruktiry, vratane byvania a sociélnej infrastruktury.

Eurdpsky poPnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka

V st¢asnom programovom obdobi mézu aj Romovia poZiadat o nendvratny finanény prispevok
z PRV SR 2007 - 2013, nakofko v Programe rozvoja vidieka sa uplatiiuje pravidlo rovnosti prileZitosti
bez akejkolvek diskriminacie. Pre buducnost, v zmysle programu Eurépa 2020 mézu byt zdroje EAFRD
vyuZité pre integraciu Romov, ato v sulade s platnymi nariadeniami a dokumentmi na eurdpskej
a narodnej urovni.

je navrhom Komisie, ktory podlieha schvaleniu Eurépskou radou a Eurépskym parlamentom.
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E.4 Legislativne implikacie

Pri napifiani stratégie viada SR predpoklada, 7e bude musiet déjst k novelizacii niekolkych
pravnych predpisov. Ako klu¢ové zmena sa javi novelizacia tzv. antidiskriminaného zékona. V tejto
suvislosti sa daju oCakavat aj Upravy zékona o obecnom zriadeni. V oblasti 8kolstva predpokladéame
zmenu Skolského zékona, ale aj zakonov o financovani zakladnych $kél a pedagogickych
zamestnancov. Rozsiahla novelizacia bude potrebna v oblasti zamestnanosti a socialnych veci.
Novelizacia sa predpoklada aj pri zakonoch a vykonavacich predpisoch, ktoré upravuju problematiku
uzemného planovania a stavebného poriadku, financovania a projektovania najomnych bytov v ramci
zakona o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani:

Indikativny zoznam zakonov, ktorych Uprava sa predpoklada je v prilohe €.4.
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F. Ramec monitoringu a evaluacie stratégie

Koneénym ciefom kaZdej stratégie je dosahovat pozitivne vysledky pomocou starostlivo
riadeného procesu implementacie. Vysledky, ktoré by mala priniest tato stratégia sa zameriavaju na
sustavné zlepSovanie zivota [udi Zijucich v rémskych komunitdich na Slovensku prostrednictvom
inkluzivnych politik a dosahovania zvySenia sociélnej kohézie spoloCnosti. Realizdcia stratégie s
ohladom na dosiahnutie tychto vysledkov si vyZaduije:

e zacielenie dialdgu vSetkych zuCastnenych stran — verejna sprava, obCianska spoloc¢nost,
vratane Rémov - na vysledky pocas vSetkych faz Usilia o zaClenenie;

o zladenie programov monitorovania a evaluécie s vysledkami;

e vytvorenie Standardizovanej podoby pre pripravu monitorovacich a hodnotiacich sprav;

e pouzivanie vyslednych Udajov na zlepSovanie a rozhodovanie o politikach.

Uplatnenie vysledkovo orientovanej filozofie pri politikdch romskej inklizie si vyZaduje
vytvorenie prepracovaného ramca monitorovania a evaluacie v stratégii. Ciefom je mat prepracovany
subor nastrojov pre meranie uspesnosti s ohladom na zvySenie efektivnosti zasahov viadnych politik,
zabezpeCenie vacSej transparentnosti a zodpovednosti, s ciefom podporit’ Usilie viady SR pri pineni
svojich zévazkov na podporu zacleiovania Romov. Zavedenie vysledkovo orientovaného ramca
monitorovania a evaluacie tiez zaistuje, Ze usilie viady SR je vnutorne dobre riadené, a ze vysledky
politik su vCas zachytené a poskytnuté vSetkym internym aj externym zainteresovanym stranam a
partnerom, aby sa zabezpecila nepretrZita spatna vazba pre pripadné Upravy. Ramec monitorovania a
evaluacie zalozeny na vysledkoch je tiez zakladnym stavebnym prvkom pre preukazanie vysledkov
Cerpania finannych prostriedkov, ktoré so zretefom na prebiehajuci dialdg o lepSom vyuzivani
Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu EU na podporu zaclefiovania Rémov by s velkou
pravdepodobnostou mali poskytnut podklad pre tvorbu nového referenéného ramca na erpanie fondov
EU v programovom obdobi na roky 2014 — 2020. Vysledkovo orientovany ramec monitorovania a
evaluéacie je kfuCovym prvkom pre ziskavanie dlhodobej podpory verejnosti pri presadzovani rdmskych
inkluzivnych politik a stava sa velmi délezitym komponentom politickej a verejnej diskusie, rovnako aj
vyznamnym medzi¢lankom pre interakciu s ob¢ianskou spolo¢nostou a SirSou verejnostou.
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F.1 Ocakavané vysledky vladnych politik

OcCakavané vysledky vliadnych politik su zalozené predovSetkym na cieloch predlozenych v
Revidovanom narodnom akénom plane Dekady zaclefovania romskej populacie 2005 — 2015 na
obdobie rokov 2011 — 2015 a ciefoch, ktoré budu sformulované pre nové oblasti prioritnych politik. Uz
pri definovani cielov boli naznacené indikatory, ktoré si dostupné na posudzovanie zmeny. Vzhladom
k tomu, Ze bol naznaceny nedostatok dat a potreba vypracovania metodiky zistovania etnicky citlivych
dat, poCet indikatorov sa zvysi. Zaroven kvalita indikatorov dovoli vyslovovat presnejSie hodnotenia
0 miere napifiania stratégie.

Pri evaluacii viadnych politik sa Urad splnomocnenca viady SR pre rémske komunity bude
zameriavat na paralelné posudenie viacerych dimenzii. Ako Uspesné sa budu hodnotit' viadne politiky
a intervencie, ktoré budu spifiat kritérium Gginnosti, vplyvu, efektivnosti a trvalej udrzatelnosti. Za
najdoleZitejsie sa v tejto stvislosti bude povazovat kritérium Gginnosti a trvalej udrzatelnosti. Urad
splnomocnenca viady SR pre rdmske komunity pri evaluécii viddnych politik bude striktne prihliadat' na
to, aby boli napifiané principy, s ktorymi prichadza predkladana stratégia. Pri monitoringu a evaluécii sa
bude prihliadat najma na tri strategické principy — destigmatizacia, desegregacia a degetoizacia,
ktorych uplatnenie sa bude predpokladat aj pri vladnych politikdch nepriamo suvisiacich s cielovou
skupinou tejto stratégie, no ovplyviujucich jej status vo svojich ddsledkoch. Uplatnenie
implementac¢nych principov predloZenej stratégie bude hodnotit a posudzovat USVRK v zavislosti od
moznosti ich aplikacie a priebezného monitoringu.
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F.2 Indikatory a postupy monitoringu a evaluacie

Uspesnost stratégie bude merana prostrednictvom skupiny konkrétnych ukazovatefov (niektoré
su uvedené v sekcii D2) pocitanych na zéklade jednoznacnych, lahko pochopitefnych a relevantnych
premennych ziskavanych z réznych zdrojov (existujucich alebo novozavedenych). Tieto ukazovatele
vychadzaju prevazne z Revidovaného narodného akCného planu Dekady zaClenovania romskej
populécie 2005 - 2015 na obdobie rokov 2011 — 2015.

Viytvorenie efektivneho a spolahlivého rdamca pre monitoring a evaluaciu si bude vyZadovat
naplnenie nasledujucich predpokladov :

1. Identifikacia cielovych skupin

USVRK spolo¢ne s UNDP v roku 2012 aktualizuju ATLAS romskych komunit 2004. Svetova
banka pripravi mapu chudoby kombinaciou dat zo sCitania obyvatelstva v roku 2011 a prieskumu EU-
SILC (Statistika o prijme a Zivotnych podmienkach). Je teda predpoklad, Ze identifikicia
marginalizovanych rdmskych komunit a rdmskych komunit bude mozna.

2. Stanovenie rozdielov v ukazovatefoch rozvoja medzi rémskymi  komunitami
a vacsinovou spolo¢nostou

Aj ked niektoré politiky v kluCovych oblastiach stratégie uz maju priradené indikatory merania,
kompletny subor ukazovatelov bude vytvoreny neskér, ato definovanim vychodiskovych hodndt
a vyuzivanim vSetkych dostupnych dét, vratane prieskumov vykonanych UNDP a Svetovou bankou.

3. InStitucionalizacia evaluacie

Kriticky chybajucim krokom je identifikacia “toho, ¢o by mohlo fungovat najlepSie”, teda
najefektivnejsie opatrenia z hladiska nakladov a Gginnosti. Casto s k dispozicii rézne politiky, ktoré sa
snazia dosiahnut ten isty vysledok, pricom je nevyhnutné priebezne analyzovat dosiahnuty pokrok.
Preto je nevyhnutné:

. analyza dat rozSireného EU-SILC prieskumu domacnosti,

o systematicky konzultovat s klu¢ovymi aktérmi a ciefovymi skupinami,

o vyhodnocovanie pilotnych projektov a déslednu realizaciu porovnavacich dopadovych
studii.

Monitoring stupna programu — in$titucionalizacia vysledkového rdmca

ltupy ktivity Vystupy Dopady na
J vysledky

Kazdy projekt a program musi jasne formulovat vysledkovy ramec a rozhodnut, ktory z ciefov
sa méa prioritne dosiahnut; zamy$fané dopady by mali byt ujasnené v prvom kroku tvorby
projektu/politiky a mali by byt v stlade s prioritnymi dopadmi. Je dblezZité tiez rozhodnut sa o type
intervencie, t.j. o vystupe projektu, ktory ma najvacsiu Sancu dosiahnut poZzadované dopady z hladiska
nakladovej efektivity a U¢innosti.

Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity je ako koordinator procesu implementacie
stratégie ainiciator ramca M&E v spolupraci so vSetkymi partnermi — organmi S$tatnej spravy
a samospravy, obcCianskou spoloCnostou, vedeckymi institiciami, medzindrodnymi organizaciami
a Rémami primarne zodpovedny za monitorovanie stratégie na urovni jednotlivych politik, programov a
projektov.
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Medzinarodné a vedecké institicie —-—-—-— - === - — - — e MVO

(WB, UNDP, univerzity, SAV, OSF) (romske/neromske)
A A
v
USVRK
A
v v
Statisticky < > ministerstva
urad SR

Monitorovaci pracovny program je navrhnuty s ciefom vyuZit' synergiu pomocou partnerstva s
dalSimi organmi Statnej spravy, medzinarodnymi organizaciami (UNDP, Svetova banka), vedeckymi
instituciami a romskou obcianskou spolo¢nostou. Stanovuje jasné principy riadenia tym, Ze urcuje zdroj
dat, frekvenciu a metddu zberu dat (aj organizacie zodpovedné za zber dat) a stanovuje spdsob a formu
podavania sprav. Podrobny popis monitorovacieho pracovného programu bude Specifikovany neskoér,
v osobitnej prilohe. Evaluacia jednotlivych programov a politik je déleZitd pre ucely vyhodnotenia
jednotlivych politik a programov pre ich vlastné operacné zlepSenia a Upravy. Zodpovednost za tato
Cast monitorovacej a evaluaCnej Casti lezi v prvom rade na vykonavateloch programov a politik
a prisludnych rezortov. Koneéné vystupy tohto evaluaéného procesu su relevantné pre nastavovanie
dalSich naslednych politik a programov aj pre dalSie intitucie.

Pri vytvarani, nastavovani a financovani $tatnych politik je M&E podstatné pre lepSie zacielenie
tychto politik, ich nasledné rozSirenie, vylepSenie, ¢i naopak redukovanie aZz po Uplné zruSenie,
pripadne nastavovanie naslednych politik a programov z pohladu celkového napifiania globalnych
cielov stratégie a socialnej inkluzie. Zodpovednost za aktivity na koordinacnej urovni je na USVRK ako
poradnom organe viady SR. Evaluaéné spravy a precizne dopadové Studie jednotlivych politik,
programov a projektov vypracované nezavislymi hodnotitelmi poskytnu spatnu vazbu zalozenu na
faktoch a déatach o implementacii stratégie. Evaluatné spravy budu vypracovévané aj vedeckymi a
akademickymi inStituciami na Statnej a medzinarodnej urovni.

Potas M&E stratégie musi byt zaruCeny pravidelny konzultany proces so zastupcami
romskych komunit a obCianskej spolo¢nosti. V dlhodobom horizonte sa v oblasti M&E bude klast vacsi
déraz na sucinnost' s mimovladnymi organizéciami tym, ze USVRK bude aktivne presadzovat postupne
rastucu ulohu obCianskej spoloCnosti v externej evaluécii. Partneri sa v konzultanom procese spolu s
USVRK zapoja do monitorovania pokroku pri implementacii stratégie. Vyroéné spravy o stratégii
poskytnu podrobné informacie o miere ucasti partnerov v procese monitorovania. Verejné podavanie
sprav o zaveroch M&E bude sluZit pre ucely:

vytvorenia ramca zodpovednosti;

informovania Sirokej verejnosti o aktivitach v oblasti romskej inkluzie a jej vysledkoch;

aktivneho a trvalého dialdgu so zastupcami rémskych komunit a obCianskej spoloCnosti, ¢o
nam dovoli prijimat a implementovat inkluzivne politiky.
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Udaje z monitoringu budu k dispozicii vietkym zainteresovanym partnerom. USVRK raz ro¢ne
pripravi monitorovaciu spravu, ktorl vidda SR po schvaleni predloZi Europskej komisii. Paralelne s touto
monitorovacou spravou bude USVRK vyzyvat (pripadne aj finanéne podpori) mimoviadne organizacie
a obCiansku spoloCnost k priprave externej monitorovacej spravy ako neoddelitelnej sucasti
monitorovacej spravy predkladanej viade SR a nasledne aj Eurdpskej komisii. USVRK zabezpeci
spracovanie externého hodnotenia uspesSnosti stratégie vo vztahu ku zadefinovanym principom
a cielom. Toto hodnotenie bude vypracovavané pravidelne po¢as celého obdobia trvania stratégie, vzdy
po ukonceni dvoch rokov jej implementacie.
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Priloha ¢. 1

; POCET
DATUM MIESTO UEASTNIKOV
31.5.2011 | Bratislava | 22S3dnutie Poradneho organu. | 14
spinomocnenca vlady SR pre romske komunity
15. 6. 2011 Bratislava Zasadnutie Med2|r'ezortnej kom’|3|e . 16
spinomocnenca vlady SR pre romske komunity
Banska Konzultacia so zastupcami miest a obci
24.10.2011 Bystrica Banskobystrického samospravneho kraja 58
Banska Konzultacia so zastupcami mimovladnych
24.10. 2011 . o . . , 42
Bystrica organizacii Banskobystrického samospravneho kraja
25.10. 2011 Presov Konzultaqa SO zastl_Jpcaml miest a obci PreSovského 50
samospravneho kraja
25.10. 2011 Presov Konvzultac]a SO zastupqaml mlmoyladnych organizacii 39
PreSovského samospravneho kraja
26.10. 2011 Kosice Konzultagla SO zastgpcaml miest a obci KoSického 35
samospravneho kraja
26.10. 2011 Kogice Korjlzul’facw SO zastt{pcaml mlmovladnych organizacii 50
Kosického samospravneho kraja
03.11.2011 | Bratislava Zasadnutie Medzwgzortne; kom’|3|e . 14
spinomocnenca viady SR pre romske komunity
04.11. 2011 Bratislava | Okruhly stél so zastupcami romskej obianskej spolo¢nosti 45

Zoznam prizvanych predstavitel'ov Statnej spravy, samospravy a mimovladneho sektora ku
konzultacii pri tvorbe Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020

Nazov a adresa organizacie

0OZ Cesta Nadeje, Dr. Janského 9, 965 01 Ziar nad Hronom

0Z ARO, /Aliancia rdmskych organizacii/, Trieda SNP 27, 974 01 Banska Bystrica

Nadécia Skola dokoran, Dr. Janského 19/16, 965 01 Ziar nad Hronom

OZ DAR, /Detvianska aliancia Romov, Stdrova 25, 962 12 Detva

QUO VADIS,0.z., I.Krasku 7, 960 01, Zvolen

| Gl B W DN

Ustav romskych eurdpskych $tadii, DetaSované pracovisko Vysokej Skoly zdravotnictva a sociélnej prace sv. Alzbety
n.o. v Bratislave, budova ZS na Bakossovej ul. &. 5, 974 01 Banska Bystrica

LPSI - Partnerstvo Ziarsky region, Nam. Matice slovenskej 8, 965 01 Ziar nad Hronom

RRA - Regionalna rozvojova agentlra, Partizanska cesta 3, 974 01 Banska Bystrica

Zastupca European Roma Rights Centre Slovensko, Novy Svet 21, 974 01 Banska Bystrica

10

Urad Banskobystrického samosprévneho kraja, Namestie SNP 23, 974 01 Banska Bystrica

11

Urad prace socialnych veci a rodiny Banska Bystrica, ul. Skuteckého 39, 974 01 Banska Bystrica
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12 | Centrum pedagogicko - psychologického poradenstva a prevencie v Brezne, Hradby 9
977 01 Brezno

13 | Zdruzenie pre rozvoj vidieka, Mugarska 15, 974 11 Banska Bystrica

14 | OZ Podpolanie, Zahradna 11/13, 962 12 Detva

15 | Sukromné gymnazium Zefyrina J.Mallu Kremnica, Dolna 48/19, 967 01 Kremnica

16 | Komunitna nadacia Zdravé mesto, Komenského 21, 974 01 Banska Bystrica

17 | VOKA, Namestie S. Moyzesa 4, 974 01 Banska Bystrica

18 | CEPA, Ponicka Huta 65, 976 33 Poniky

19 | Centrum socialnej pomoci mladym CESPOM, Jozefa Karména €. 26, 984 01 Lucenec

20 | Kultarno-vychovné obcianske zdruzenie LACHO DROM , Huta 31, 985 05 Kokava nad Rimavicou

21 | Klub rémskej mladeze Poltar, Namestie osloboditefov, 987 01 Poltar

22 | Informaéné poradenské centrum Romov, Malohontska 1931, 979 01 Rimavské Sobota

23 | Obgianske zdruzenie Klub rémskych aktivistov na SR, S. M. Daxnera 906, 981 01 Hnusta

24 | ZdruZenie za integraciu Romov na Slovensku, Hlavna 82, 980 01 Rimavské Janovce

25 | Revucke dobré slovo, Strméa 1400/1, 050 01 Revica

26 | Banskobystricky samospravny kraj, Odbor socialnych politik-Utvar pre rodovi rovnost a marginalizované skupiny, Hlavné
namestie 19, 979 01 Rimavska Sobota

27 | Komunitné centrum mensin, Komenského 3, 990 01 Velky Krti$

28 | Mesto Banska Bystrica, Ceskoslovenskej armady 26, 974 01 Banska Bystrica

29 | Mesto Detva, Tajovského 7, 962 12 Detva

30 | Mesto Zvolen, Namestie slobody 22, 960 01 Zvolen

31 | Mesto Banské Stiavnica, Radni¢né namestie 1, 969 24 Banska Stiavnica

32 | Obec Valkovria, Valkoviia €. 73, 976 69 Pohorela

33 | Obec Martin, Nam. S. H. Vajanského 1, 036 49 Martin

34 | Mesto Zilina, Nam. obeti komunizmu 1, 011 31 Zilina

35 | Mesto Brezno, Namestie gen. M. R. Stefanika 1, 977 01 Brezno

36 | Mesto Handlova, Namestie banikov 7, 972 51 Handlova

37 | Mesto Ziar nad Hronom, S. Moysesa 46, 965 01 Ziar nad Hronom

38 | Obec Zvolenska Slatina, SNP 370/19, 962 01 Zvolenska Slatina

39 | Mesto Vratky, MatuSovicovsky rad 4, 038 61 Vrutky

40 | Mesto Ruzomberok, Namestie A. Hlinku 1, 03401 Ruzomberok

41 | Mesto Dolny Kubin, Hviezdoslavovo namestie 1651/2, 026 01 Dolny Kubin

42 | Obec Cierny Balog, Zavodie 2/2, 976 52 Cierny Balog

43 | Mesto Krupina, Svatotrojiéné namestie 4/4, 963 01 Krupina

44 | Mesto Zarnovica, Ndmestie SNP €. 33, 966 81 Zarnovica

45 | Obec Hontianske Nemce, Hontianske Nemce 500, 962 65 Hontianske Nemce

46 | Mesto Filakovo, Radni¢na 25, 986 01 Filakovo
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47 | Mesto Rimavska Sobota, Svatoplukova 9, 979 01 Rimavska Sobota

48 | Obec Nitra nad Ipfom, Nitra nad Ipfom 96, 985 57 Holisa

49 | Obec Tren¢, Tren& 11, 985 32 Velka nad Ipfom

50 | Mesto Lucenec, Novohradskéa 1, 984 01 Lucenec

51 | Obec Hrnéiarska Ves, Hrnéiarska Ves 237, 980 13 Hrnciarska Ves

52 | Obec Hucin, Hucin 76, 049 13 Hucin

53 | Mesto JelSava, Namestie Republiky 499, 049 16 JelSava

54 | Obec Abovce, Abovce 99, 980 44 Lenartovce

55 | Obec Cakov, Cakov 73, 980 42 Rimavska Se¢

56 | Obec Hodejov, Hodejov 141, 980 31 Hodejov

57 | Obec Kalo$a, Kalo$a 62, 982 52 Nizna Kaloa

58 | Obec Kesovce, Kesovce 3, 980 45 Strkovec

59 | Obec Simonovce, Simonovce 146, 980 03 Simonovce

60 | Obec Sirkovce, Sirkovce 184,980 02 Jesenské

61 | Obec Celovce, Celovee 113,991 41 Celovce

62 | Obec HruSov, HruSov 526, 991 42 HruSov

63 | Mesto Tornala, Mierova 14, 982 01 Tornala

64 | OZ Pre lepsi zivot Rankovce,Rankovce 21, 044 45 Bidovce

65 | OZ Amare roma Moldava nad Bodvou, Jana Krala 4, 045 01 Moldava nad Bodvou
66 | OZ Help Rdm, KoSice-Lunik IX, 040 11 KoSice

67 | OZ Nova cesta, Slobody 1,071 01 Michalovce

68 | OZ Univerzus, Krétka 30, 048 01 RoZiava

69 | OZ Lug, N&m. sv. Cyrila a Metoda 142, 078 01 Sedovce

70 | Nadéacia Dobra rémska vila Kesaj, Povazska 20, 040 11 KoSice

71 | Sukromn& pedagogickd a sociélna akadémia, Jegorovovo ndm. 5, 040 22 KoSice
72 | Krajsky kolsky Urad, Zadielska 1, 040 78 KoSice

73 | TSP KE-Lunik IX, Trieda SNP 48/A, 040 01 KoSice

74 | Mesto Se€ovce, Nam. sv. Cyrila a Metoda 43/27, 078 01 Se&ovce

75 | Mesto Moldava nad Bodvou, Skolska 2, 045 01 Moldava nad Bodvou

76 | Univerzita Pavla Jozefa Safarika, Srobérova 2, 041 80 Kogice

77 | Rédmske mediélne centrum (MECEM), Juzna trieda 53, 040 01 KoSice
78 | Obvodné oddelenie Policajného zboru SR v Jasove, Jasov 358, 044 23 Jasov
79 | OZ Pramen, Teplicka 25, 052 01 SpiSska Nova Ves

80 | Komunitné centrum Nalepkovo, Stredny riadok 384/1, 053 33 Nalepkovo
81 | Komunitné centrum Rudnany, 053 23 Rudriany

82 | Farska rada Smizany, TomaSovska 14, 053 11 Smizany
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83 | Pracovna Agentara Vospalek, s.r.0., Duklianska 23, 052 01 SpiSska Nova Ves

84 | Lokalne partnerstvo socialnej inkluzie Spisska Nova Ves a Gelnica, Hviezdoslavova 15, 052 01 SpiSska Novéa Ves 1

85 | Obec SpiSské TomaSovce, Kostolna 20/12, 052 01 Spisska Nova Ves

86 | Regionalny Urad verejného zdravotnictva SpiSska Nova Ves

87 | Mesto Kosice, Trieda SNP 48/A, 040 11 KoSice

88 | Mestska Cast KoSice Lunik IX, Kréméryho 2, 040 11 KoSice

89 | Mesto Rozfiava, Stefanikova 29, 048 01 Roznava

90 | Mesto Michalovce, Nam. Osloboditelov 30, 071 01 Michalovce

91 | Mesto Sobrance, Stefanikova 23, 073 01 Sobrance

92 | Mesto Secovce, Nam. sv. Cyrila a Metoda 43/27, 078 01 Sedovce

93 | Obec Kunova Teplica, Kunova Teplica 127, 049 32 Kunova Teplica

94 | Obec Paskova, Paskova 66, 049 33 Kunova Teplica

95 | Obec Rankovce, Rankovce 18, 044 45 Bidovce

96 | Mesto Trebisov, M. R. Stefanika 862, 075 01 Trebisov

97 | Obec Blatné Remety, Blatné Remety 26, 072 44 Blatné Remety

98 | KoSicky samospravny kraj, Nam. Maratonu mieru 1, 042 66 KoSice

99 | Urad prace, socialnych veci a rodiny Kogice, Staniéné namestie 9, 040 01 Kosice

100 | Urad prace, socialnych veci a rodiny Michalovce, Selezianov 1,071 01 Michalovce

101 | Urad prace, sociélnych veci a rodiny TrebiSov, Z&borského 8, 075 01 TrebiSov

102 | Urad prace, socialnych veci a rodiny Roziiava, Emesta Rotha 49, 048 01 Rozfiava

103 | Urad prace, socialnych veci a rodiny Sobrance, Michalovska 55, 073 01 Sobrance

104 | Regionélny Urad verejného zdravotnictva KoSice, Ipelska 5, 042 20 KoSice

105 | Regionélny urad verejného zdravotnictva Rozfava, Spitélska 3, 048 01 RoZfiava

104 | Regionalny Urad verejného zdravotnictva Michalovce, Sama Chalupku 5, 07101 Michalovce

106 | Mesto Gelnica, Banicke namestie 4, 056 01 Gelnica

107 | Obec Nélepkovo, Stredny riadok 384/1, 053 33 Nélepkovo

108 | Obec Richnava, Richnava 261, 053 51 Richnava

109 | Mesto Spisska Nova Ves, Radni¢né namestie 7, 052 70 SpiSska Nova Ves

110 | Obec Spisské TomaSovce, Kostolna 20/12, 052 01 SpiSska Nova Ves

111 | Obec Letanovce, Slovenského raja 55, 053 13 Letanovce

112 | Obec MarkuSovce, Michalska 51, 053 21 MarkuSovce

113 | Obec Bystrany, Bystrany 49, 053 62 Bystrany

114 | Obec Zehra, Zehra 104, 053 61 Spi§ské Vlachy

115 | Obec Rudfany, Rudiany 234, 053 23 Rudnany

116 | Obec HrabuSice, Hlavna 171/46, 053 15 HrabusSice

117 | Obec Betlanovce, Betlanovce 23, 053 15 HrabusSice
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118

Obec lliaSovce, lliaSovce 231, 053 11 Smizany

119

OZ Oblik, Bystré 407, 094 34 Bystré

120

Rémske centrum Ternipen (RCT), Janka Krala 1008/6, 069 01 Snina

121

Komunitné centrum Lipany, Kpt. Nalepku 19, 082 71 Lipany

122

Krajské centrum pre rémske otazky PreSov, Levoéska 9, 080 01 PreSov

123

Komunitné centrum Sof, Sol 106, 094 35 Sol

124

Lokalne partnerstvo socialnej inklizie Kezmarok a Stara Lubovia, Stary trh 53, 060 01 KeZmarok

125

Migel Agency, Stary trh 53, 060 01 Kezmarok

126

Spisska katolicka charita, Hanulova 2, 052 01 SpiSska Nova Ves

127

SSOS Kezmarok, Biela voda 901/2, 060 01 Kezmarok

128

Kongregacia k. sestier Lomnicka, Lomnicka 19, 065 03 Podolinec

129

0OZ Romani Archa, Kamienka ¢.196, 065 32 Kamienka

130

KC Spisské Podhradie, Marianske nam. 37, 053 04 Spi§ské Podhradie

131

Obec Lascov, Lascov 11, 086 45 Marhar

132

Obec Lenartov, Lenartov 37, 086 06 Malcov

133

Obec Lukov, Lukov 60, 086 05 Lukov

134

Obec Petrova, Petrova 30, 086 02 Gaboltov

135

Obec Raslavice, Hlavna 154, 086 41 Raslavice

136

Obec Zborov, Lesna 10, 086 33 Zborov

137

Obec Sverzov, Sverzov 29, 086 02 Gaboltov

138

Obec Nizny Tvarozec, Nizny Tvarozec 34, 086 02 Gaboltov

139

Obec Hrabské, Hrabské 103, 086 06 Malcov

140

Obec Hermanovce, Hermanovce 59,,082 35 Hendrichovce

141

Obec Chminianske Jakubovany, Chminianske Jakubovany 82, 082 33 Chminianska Nova Ves

142

Obec Svinia, Hlavna 87/10, 082 32 Svinia

143

Obec Vitaz, Vitaz 111, 082 38 Vitaz

144

Obec Zehiia, Zehiia 26, 082 06 Zehia

145

Obec Jarovnice, Jarovnice 223, 082 63 Jarovnice

146

Mesto Lipany, Krivianska 1, 082 71 Lipany

147

Obec Olejnikov, Olejnikov 44, 082 57 Lutina

148

Obec Ostrovany, Ostrovany 60, 082 22 Sariské Michalany

149

Obec Torysa, Torysa 28, 082 76 Torysa

150

Obec Banskeé, Banské 320, 094 12 Vranov nad Toplou

151

Obec Kamenna Poruba, Kamenna Poruba 207, 093 03 Vranov nad Toplou

152

Obec Po3a, Po3a 241, 094 21 Nizny Hrabovec

153

Obec Sacurov, Osloboditefov 385, 094 13 Sadurov
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154

Obec Sedliska, Sedliska 85, 094 09 Sedliska

155

Obec Roztoky, Roztoky 84, 090 11 Vy3ny Orlik

156

Mesto Stropkov, Hlavna 38/2, 091 01 Stropkov

157

Mesto Humenné, Kukoreliho 34, 066 28 Humenné

158

Obec Zbudskeé DIhé, Zbudské DIhé 90, 067 12 KoSkovce

159

Obec Slovenska Volova, Slovenska Volova 36, 067 22 Ohradzany

160

Obec Spissky Stvrtok, Tatranska 4, 053 14 Spissky Stvrtok

161

Obec Janovce, Janovce 238, 059 13 Janovce

162

Mesto Levoga, Namestie Majstra Pavla 4, 054 01 Levoca

163

Mesto Spisské Podhradie, Marianske namestie 37, 053 04 Spisské Podhradie

164

Obec Hranovnica, Sladkovicova 398, 059 16 Hranovnica

165

Mesto Poprad, Popradské nabrezie 2082/3, 058 01 Poprad

166

Obec Spidsky Stiavnik, Hornadska 241, 059 14 Spissky Stiavnik

167

Obec Toporec, Hlavna 66, 059 95 Toporec

168

Obec Vyborna, Vyborna 12, 059 02 Slovenska Ves

169

Obec Strane pod Tatrami, Strane pod Tatrami 2, 059 76 Mlynéeky

170

Obec Jurské, Jurské 20, 059 94 Holumnica

171

Mesto Kezmarok, Hlavné Namestie 1, 060 01 KeZmarok

172

Obec KriZzova Ves, Krizova Ves 51, 059 01 SpiSska Bela

173

Mesto Podolinec, Nam. Marianske 3, 065 03 Podolinec

174

Mesto Stara Luboviia, Obchodna 1, 064 01 Stara Lubovna

175

Obec Lomnicka, Lomnicka 66, 065 03 Podolinec

176

Obec Lubotin, Na rovni 302/12, 065 41 Lubotin

177

Obec Jakubany, Jakubany 555, 065 12 Jakubany

178

Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny SR, Spitélska 6, 814 55 Bratislava

179

Matica romska, Zavodna 3/b, 821 06 Bratislava

180

Sukromné hudobné a dramatické konzervatérium, Poziarnicka 1, 040 01 KoSice

181

Institat pre romologicky vyskum, metodiku a praktickl aplikaciu, Nam SNP 198/49, 929 01 Dunajské Streda

182

Obdianske zdruZenie Nova cesta, Nam. Slobody 1, 071 01 Michalovce

183

Rémska tlaova agentdra, Slovenskej jednoty 44, 040 01 KoSice

184

Romano nevo Iil, Jarkova ¢. 4, 080 01 PreSov

185

Krajské asociacia rémskych iniciativ — KARI, Internatna 59, 97401 Banska Bystrica

186

InStitut rdmskej verejnej politiky n.o., Bagarova 4, 841 01 Bratislava - Dibravka

187

Asociacia pre kultdru, vzdelavanie a komunikaciu (ACEC), Laurinska 2, 811 01 Bratislava

188

Nadacia otvorenej spolo¢nosti, Bastova 5, 811 03 Bratislava 1

189

Regionalne pracovisko MPC, T. Sevéenka 11, 080 20 Pre$ov

72




190

ERRC, Mallého 4, 909 01 Skalica

191

0OZ Rovnaké Sance, ul. 1. maja 908, 981 01 Hnusta

192

Forum pale o romna, Namestie mieru 29, 962 12 Detva

193

IUVENTA, Budkova cesta 2, 811 04 Bratislava

194

Nadécia Skola dokoran, Janskeho ul. 19/16, 965 01 Ziar nad Hronom

195

Romsky indtitat, Klariska 14, 811 03 Bratislava

196

Vedecko - vyskumné a poradenské centrum, FSVaZ UKF Nitra, Hviezdoslavova 15, 949 01 Nitra

197

Ustav romologickych tudii, Kraskova 1, 949 01 Nitra

198

Klub rémskych aktivistov v SR, S. M. Daxnera 906, 981 01 Hnusta

199

Romsky institut, Rémsky institat, Klariska 14, 811 03 Bratislava

200

Vybor Rady vlady pre narodnosti, KoSicka 36, 821 08 Bratislava

201

Quo vadis, |. Krasku 7, 960 01 Zvolen

202

SPSA, Jegorovove nam. 5, 040 22 KoSice

203

ZdruZenie mladych Rémov, Trieda SNP, 974 01 Banska Bystrica
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Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v ramci Revidovaného narodného akéného

Priloha ¢é. 2

planu Dekady zaclenovania romskej populacie 2005 — 2015 na obdobie rokov 2011 - 2015

Vplyv na rozpocet

verejnej spravy

Vplyv na rozpocet verejnej

spravy (v Eurach)

Vydavky verejnej spravy

2011 2012 2013 2014 2015
celkom
v tom: za kazdy subjekt
verejnej spravy / program 0 0 0 0
zvlast
Urad vlady SR 833878 833878 833878 833878 833878
Ministerstvo Skolstva, vedy, 7923170  10023170|  11023170| 13023170| 15023170
vyskumu a Sportu SR
Ministerstvo zdravotnictva SR 3000 1680000 1790000 2075000 2425000
Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny SR 8020000 12730000 12635000 12625000 12625000
Ministerstvo dopravy,
vystavby a regionalneho 2862680* 3005814 3156105 3313910 3479605
rozvoja SR
Celkové financovanie 16784070 28276886 29442179 31874986 34386653™
Financovanie zabezpecené 16784070 282768865 20442179 31874986
v Statnom rozpocCte
Financovanie nezabezpecené 4100 000 7100 000

v Stathom rozpocte

* Uvedena suma bola v roku 2011 pouzita na podporu vystavby bytov niz$ieho $tandardu zo Statneho
fondu rozvoja byvania. Pre zjednoduSenu kalkulaciu predpokladame rovnaki sumu s 5 % narastom pre kazdy

nasledujuci rok.

** Pre rok 2015 este neexistuje navrh podkladov pre tvorbu $tatneho rozpodtu.
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Priloha é. 3

Prehlad zakonov, ktorych sa tyka predpokladana uprava

Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zékon) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch
a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov

Zakon €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kél, strednych Skél a Skolskych zariadeni v
zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 184/2009 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov

Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 453/2003 Z. z. o organoch $tatnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbéach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o
Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 305/2005 o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele

Zakon €. 601 /2003 Z. z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

Zakon €. 52004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace

Zakon €. 544/2010 Z. z. o dotaciach v pdsobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
SR

Zakon €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 124/2006 Z. z. o bezpec€nosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

Zakon €. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohfade nad zdravotnou starostlivostou a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného
zdravotného poistenia a o Uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zékona €. 95/2002 Z. z. o
poistovnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku (Stavebny zékon) v zneni
neskorsich predpisov
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Zakon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplineni niektorych zakonov

Zakon &. 607/2003 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 33011991 Zb. o pozemkovych Upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva,
pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spoloCenstvach v zneni neskorsich
predpisov

Zakon €. 310/1992 Zb. o stavebnom sporeni v zneni neskorsich predpisov

Zakon C. 483/2001 Z. z. obankach aozmene adoplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich predpisov

Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych celkov v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi a 0 zmene a doplneni niektorych zéakonov

Zakon €. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani

Zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik v zneni neskorsSich pravnych predpisov

Zakon €. 189/1992 Zb. o Uprave niektorych pomerov suvisiacich s ngjmom bytov a s bytovymi
nahradami v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 317/1992 Z. z. o dani z nehnutelnosti v zneni neskorsich pravnych predpisov

Zakon €. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov v zneni neskorsich
predpisov

Zakon €. 595/2003 Z. z. o daniach z prijmov v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a
drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 448/2008 o socialnych sluzbach a 0 zmene a doplneni zdkona o Zivnostenskom
podnikani v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k
nehnutelnostiam v zneni neskorsich zmien a doplnkov

Zakon €. 86/2002 Z. z. o stanoveni v§eobecnej hodnoty majetku v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 555/2005 Z. z o energetickej hospodarnosti budov a 0 zmene a doplineni niektorych
zakonov

Zakon €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja

Nariadenia vlady

Nariadenie vlady SR €. 630/2008 Z. z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti rozpisu finan¢nych
prostriedkov zo $tatneho rozpocCtu pre Skoly a Skolské zariadenia v zneni neskorSich predpisov

Nariadenie vlady SR €. 637/2004 Z. z. ajeho novelizacia €. 508/2005 Z. z., ktorymi sa
ustanovuju podrobnosti o druhoch a vySkach poskytovanych podpér na jednotlivé Ucely z prostriedkov
Statneho fondu rozvoja byvania

Vyhlasky

Viyhlaska Ministerstva Skolstva SR €. 291/ 2004 Z. z., ktorou sa ur€uju podrobnosti o spdsobe
ustanovenia organov $kolskej samospravy, ich zloZeni a organizaénom zabezpeéeni v zneni vyhlasky
MS SR €. 230/2009 Z. z.

Viyhlaska Ministerstva Skolstva SR €. 137/ 2005 Z. z. o Skolskej inSpekcii

Vyhlagka Ministerstva Skolstva SR &. 306/2008 Z. z. 0 materskej Skole v zneni vyhlasky MS SR
¢. 308/2009 Z. z.

Viyhlaska Ministerstva Skolstva SR €. 649/2008 Z. z. o Ucele pouZitia prispevku na ziakov zo
socialne znevyhodneného prostredia

Vyhlaska Ministerstva Skolstva SR €. 320/2008 Z. z. o z&kladnej $kole

Vyhlaska Ministerstva Skolstva SR €. 322/2008 Z. z. o Specialnych Skolach
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http://www.minedu.sk/data/USERDATA/Legislativa/NariadeniaVlady/630_2008.pdf
http://www.minedu.sk/data/USERDATA/Legislativa/NariadeniaVlady/630_2008.pdf

VyhlaSka Ministerstva Skolstva SR €. 325/2008 Z. z. o Skolskych zariadeniach vychovného
poradenstva a prevencie

VyhlaSka Ministerstva Skolstva SR €. 437/2009 Z. z., ktorou sa ustanovuju kvalifikacné
predpoklady a osobitné kvalifikacné poZiadavky pre jednotlivé kategorie pedagogickych zamestnancov
a odbornych zamestnancov v zneni neskorSich predpisov

Viyhlaska Ministerstva Skolstva SR €. 445/2009 Z. z. o kontinualnom vzdelavani, kreditoch a
atestaciach pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov

Vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia SR €. 453/2000 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré
ustanovenia Stavebného zékona

VyhlaSka Ministerstva zivotného prostredia SR €. 55/2001 Z. z. o uzemnoplanovacich
podkladoch a uzemnoplanovacej dokumentacii

VyhlaSka Ministerstva Zivotného prostredia SR ¢. 532/2002 Z. z., ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o vSeobecnych technickych poziadavkach na vystavbu a o vSeobecnych technickych
poZiadavkach na stavby uzivané osobami s obmedzenou schopnostou pohybu a orientacie a rozsahu
odbornej pripravy a postupe pri overovani a osved¢ovani osobitného kvalifikatného predpokladu na
zabezpecenie Cinnosti stavebného dradu

ivv

hygienické poziadavky na byty v bytovych domoch, hygienické poziadavky na ubytovanie
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Zoznam pouzitych skratiek

vlada SR
stratégia
EU
Réamec EU
Dekada
SR
UNDP
Atlas
MPSVR SR
VO

CSR
Charta
MSVVS SR
MRK
SZP

REF
UIPS

ZS

sS

UoZ
VZPS
MVO
SFRB
MSME
MMSE
MMSP
EK
USVRK
ZMOS
LETS
OSF

ESF
ERDF
EAFRD
M&E

WB
MDVRR SR
PRV SR

— vlada Slovenskej republiky

— Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku 2020
— Eurdpska unia

— Ramec EU pre vnitrostatne stratégie integracie Rémov do roku 2020
— Dekada zacleriovania romskej populacie 2005 — 2015

— Slovenska republika

— Rozvojovy program OSN

— ATLAS rémskych komunit 2004

— Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

— Institat pre verejné otazky

— Corporate Social Reponsiblity — CSR

— Eurdpska charta regionalnych alebo mensinovych jazykov
— Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
— marginalizované romske komunity

— socialne znevyhodnené prostredia

— Romsky vzdelavaci fond

— Ustav informécii a progndz $kolstva

— Z4kladna $kola

— stredna Skola

— uchadzac o zamestnanie

— Vyberové zistovanie pracovnych sil

— mimovladne organizacie

— Statny fond rozvoja byvania

— malé a stredné podniky

— drobni, mali a stredni podnikatelia

— mikro, malé a stredné podniky

— Eurdpska komisia

— Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity

— ZdruZenie miest a obci Slovenska

— Local Exchange Trade System

— Nadécia otvorenej spoloénosti — Open Society Foundation
— Eurdpsky socialny fond

— Eurdpsky fond pre regionalny rozvoj

— Eurdpsky pofnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka

— monitoring a evaluacia

— Svetovéa banka

— Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR
- Program rozvoja vidieka
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Dodatok ¢.1

Revidovany narodny akény plan
Dekady zaclenovania romskej populacie 2005 - 2015
na roky 2011 - 2015

Priorita: Vzdelavanie

CIEL C. 1. UCAST DETi ZO SOCIALNE ZNEVYHODNENEHO PROSTREDIA (SZP)
[MARGINALIZOVANYCH ROMSKYCH KOMUNIT (MRK) NA PREDPRIMARNOM VZDELAVANi

Indikatory ciela ¢ 1:

- Podiel deti zo socialne znevyhodneného prostredia v nultom a prvom roCniku zakladnej Skoly, ktoré
neabsolvovali vychovu a vzdelavanie v materskej Skole v rodovom rozliSeni.

- Miera zaSkolenosti 3 — 6-roénych deti zo sociélne znevyhodneného prostredia v materskej Skole.

Zdroj dat: UIPS + UPSVaR

Vychodiskova hodnota: podla zdroja dat oktdber roku t (pravdepodobne bude zistitelna az v septembri
2011, ked bude v ¢innosti novy systém na UIPS)

Kvantifikovany ciel: dosiahnut minimalne 50 % zaSkolenost deti zo socialne znevyhodneného
prostredia na predprimarnom vzdelavani v materskej $kole

Zabezpecenie monitoringu: UIPS

v

Opatrenie €. 1.1. Dosiahnut ¢o najvysSiu zapojenost 3 - 6-roénych deti zo socialne
znevyhodneného prostredia v predprimarnom vzdelavani v materskej skole.

Alternativa I.

Aktivita 1.1.1. Upravit pravne predpisy tak, aby stimulovali U¢ast deti zo sociélne znevyhodneného
prostredia na predprimarnom vzdelavani v materskej Skole — bezplatné predprimarne vzdelavanie deti
v materskej $kole od 3 rokov.

Alternativa Il.

Aktivita 1.1.1. Upravit pravne predpisy tak, aby stimulovali U¢ast deti zo sociélne znevyhodneného
prostredia na predprimarnom vzdelavani v materskej Skole — bezplatné predprimarne vzdelavanie deti
v materskej Skole od 4 rokov so zabezpecenim bezplatného stravovania vratane olovrantu.

Aktivita 1.1.2. Zabezpecit UCast deti zo socialne znevyhodneného prostredia na vzdelavani v materskej
Skole spojenim s motivaénymi opatreniami v socialnej oblasti (aktivaéné prace pre rodicov).

Termin:2015
Zabezpecenie: MSVVS SR, MPSVR SR, obce, MVO
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Opatrenie €. 1.2. RozsSirit ponuku predskolského vzdelavania v obciach s vysokou
koncentraciou deti zo socialne znevyhodneného prostredia.

Aktivita 1.2.1. Analyza potrieb obci s MRK (pri aktualizacii Atlasu rémskych komunit sledovat existenciu
materskej Skoly v obci)

Aktivita 1.2.2. Ustanovit rozmanité formy vychovy a vzdelavania deti predskolského veku stimulujuce
ucast deti zo socialne znevyhodneného prostredia na predprimarnom vzdelavani v materskej $kole
Ipoldenné vychova a vzdelévanie, striedanie skupin v tyzdennych intervaloch, tzv. pripravné triedy
materskej Skoly; dennd, niekofkohodinova (napr. 2 — 3 - hodinova) vychova a vzdelavanie
s poskytovanim jedného nevareného jedla, s moznostou uCasti zakonnych zastupcov na vychove
a vzdelavani; predSkolské vzdelavanie niekolko dni v tyzdni; tzv. kontajnerové materské skoly.

Aktivita 1.2.3. Umoznit' zriadovatefom ziskat prostriedky z fondov Eurdpskej unie na vystavbu novych
alebo rekonstrukciu a rozSirenie kapacit existujucich budov materskych 8kél v nasledujucom
programovom obdobi 2014-2020.

Aktivity 1.2.4. VV novom programovom obdobi EU pre roky 2014 - 2020 otvorit moznost ¢erpania dotacii
zo Strukturalnych fondov aj pre oblast predprimarneho vzdelavania.

Aktivity 1.2.5. RozSirit spektrum zriadovatelov materskych Skél o krajské Skolské urady.

Termin: 2015 .
Zabezpecenie: MPRV SR, MDVRR, MSVVS SR, UNDP, obce

Opatrenie €. 1.3. Podporovat materské Skoly pri zavadzani programov orientovanych na
zlepSenie spoluprace s rodiémi romskych deti a pri zapajani asistentov ucitela v materskych
skolach.

Aktivita 1.3.1. Pripravit navrh moznosti financovania asistentov ucitela v predprimarnom vzdelavani.

Aktivita: 1.3.2. Prispdsobit systém financovania predprimarneho vzdeldvania formul&cii aktivity €. 1.2.2.
v opatreni 1.2. tak, aby pridefovanie financii zohladiovalo rézne formy vychovy a vzdelavania deti v
predprimarnom vzdelavani (napr. poldennej vychovy..., denna, niekolkohodinova s poskytovanim
jedného nevareného jedla s moznostou ucasti rodiCov, predprimarna priprava v domécom prostredi s
ucastou rodicov v ramci aktivacnych prac a pod.).

Aktivita 1.3.3. Umoznit uCast ucitefov materskych $kdl na kontinualnom vzdelavani zameranom na
tvorbu programov spoluprace s rodiémi romskych deti.

Aktivita 1.3.4. Finan¢ne podporovat kombinované programy vzdeldvania a socialnej starostlivosti —
spolupraca s materskymi a komunitnymi centrami.

Termin:2015
Zabezpecenie: MSVVS SR, MPSVR SR (FSR)
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CIEL €. 2. ZLEPSIT MOTIVACIU, S8KOLSKE VYSLEDKY A DOCHADZKU DETi V ZAKLADNOM
VZDELAVANI A ZVYSIT POCET DETI POKRACUJUCICH V DALSOM STUDIU PO ZAKLADNOM
VZDELAVANL.

Indikator ciela €. 2:

- Podiel deti zo SZP konciacich povinnu Skolski dochadzku v nizSom ako deviatom roCniku na
celkovom poéte takychto deti (UIPS a UPSVaR).

- Podiel po¢tu evidovanych nezamestnanych osob so zakladnym vzdelanim alebo bez zakladného
vzdelania na celkovom pocte evidovanych nezamestnanych vo vekovej skupine do 20 rokov v rodovom
¢leneni (UPSVaR).

- Podiel deti, ktoré po ukonCeni povinnej $kolskej dochadzky nepokraCuju v $tudiu na strednej Skole
alebo v Studiu na odbornom ucilisti, praktickej Skole alebo ucilisti na celkovom pocte deti konciacich
povinnu kolska dochadzku (UIPS).

- Pocet neospravedinenych hodin na Ziaka zakladnej $koly a na Ziaka zakladnej $koly zo SZP (UIPS).
Zdroj dat: UIPS a UPSVaR

Vychodiskova hodnota: podla zdroju dat oktdber roku t (pravdepodobne bude zistitelna az v septembri
2011, ked bude v ¢innosti novy systém na UIPS)

Kvantifikovany ciel: zvysit poCet deti zo SZP, ktoré ukonCili zakladné vzdelavanie v deviatom ro¢niku
a zvysit poCet deti zo SZP pokracujucich v dalSom vzdelavani po zakladnom vzdelavani

Zabezpedenie monitoringu: UIPS, UPSVaR

Opatrenie €. 2.1. Zabezpecit' ¢o najvacsiu presnost’ a désledne vyuzivat’ kontrolny mechanizmus
pri procese odbornej pedagogicko-psychologickej diagnostiky 5 a 6-roénych deti pred ich
nastupom na povinnu skolsku dochadzku a nasledne aj po absolvovani ro¢nej pripravy.

Aktivita 2.1.1. Vypracovat socialno-kulturne relevantné testy Skolskej spdsobilosti, pri testovani pouzivat
materinsky jazyk dietata a v pripade potreby zabezpecit' pritomnost asistenta ucitela pre Ziakov zo
sociélne znevyhodneného prostredia.

Aktivita 2.1.2. Kontrolovat dosledné dodrZiavanie postupov prijimania Ziakov do Specialnych zakladnych
Skol.

Aktivita 2.1.3. ZabezpeCit, aby psychologicku diagnostiku deti pred ich nastupom na povinnu Skolsku
dochadzku vykonavali vyluéne zamestnanci CPPPaP; vysledok testovania ma orientacny charakter,
okrem pripadov zdravotného postihnutia, ktoré je pisomne dokladované lekarskym vyjadrenim

Aktivita 2.1.4. Zabezpedit, aby bola rediagnostika po absolvovani prvého roka vzdelavania ziaka v Skole
vykonavana inou osobou, ako diagnostika pred jeho nastupom na povinnu Skolsku dochadzku; kontrola
dodrZiavania tejto aktivity bude su¢astou kontrol vykonavanych Statnou Skolskou inSpekciou.
Termin:2015 , o

Zabezpecenie: MSVVS SR (VUDPaP, SSI, KSU)

Opatrenie €. 2.2. Zabezpedit' dostupnost’ kvalitnych a variabilnych vzdelavacich programov na
pokrytie individualizovanych potrieb ziakov s dérazom na rozvoj kognitivnych funkcii
a nadobudnutie kfi¢ovych kompetencii.

Aktivita 2.2.1. Podporovat autondmiu a flexibilitu $kél pri tvorbe Skolskych vzdelavacich programov.
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Aktivita 2.2.2. Podporovat ekvivalentné znizovanie maximalneho poc¢tu deti v triede v nadvaznosti na
pocet deti zo SZP.

Aktivita 2.2.3. Personélne zabezpeCit v zmysle Statneho vzdelavacieho programu aj pri vzdelavani
romskych Ziakov odbornikov: dostatok asistentov ucitefov, logopédov, 3kolskych Specialnych
pedagdgov, Skolskych psycholégov, socialnych pracovnikov a dalSi personal zabezpedujuci Statny a
Skolsky vzdelavaci program v zmysle Skolského zakona.

Aktivita 2.2.4. Vzdelavacie programy tvorit tak, aby sa v nich vytvoril priestor pre priamu spolupracu
a sucinnost s odbornikmi z inych rezortov (zdravotnictvo, policia, urad prace, hasici).

Aktivita 2.2.5. Umoznit' v Specialnych zakladnych Skolach, ktoré maju volné kapacity, zriadovanie tried
zakladnej Skoly (ako elokovaného pracoviska zakladnej Skoly) tam, kde nie su vytvorené kapacity pre
ich vzdelavanie v zékladnej Skole alebo tieto kapacity nie je mozné z objektivnych dévodov vytvorit,
resp. zriadit zakladné Skoly v obciach, kde nie su zriadené a ich zriadenie je potrebné.

Termin:2015 o ,
Zabezpecenie: MSVVS SR (KSU, MPC), VUC a obce

Opatrenie €. 2.3. ZvySenie efektivnosti systému socialnej podpory vzdelavania.

okruh deti zo socialne znevyhodneného prostredia a motivovali ich k lepSej dochadzke a Studijnym
vysledkom v zakladnej istrednej Skole (dotacie na stravu, Skolské pomdcky, stredoSkolské
Stipendid, vazba medzi poskytovanim socialnych davok a riadnou S$kolskou dochéadzkou dietata,
aktivacny prispevok na dokonCenie Skoly pre 16 - 19-ronych nezamestnanych v NAP
,Zamestnanost®).

Termin: 2015 o o

Zabezpecenie: MPSVR SR, MSVVS SR (UIPS)

Opatrenie €. 2.4. Podporovat' na Skolach na zakladnom stupni vzdelania celodenny vychovno-
vzdelavaci systém.

Aktivita 2.4.1. Vypracovat metodiku celodenného vychovného systému a overit ju v praxi.

Termin: 2015

Zabezpecenie: MSVVS SR (MPC)

Opatrenie €. 2.5. Podporit’ systém vychovno-vzdelavacich aktivit a socialno-kulturnych aktivit

pre deti z MRK, mladez a dospelych (v spolupraci s MVO, komunitnymi centrami).

Aktivita 2.5.1. Vzdelavacie projekty na podporu zachovania, vyjadrenia, ochrany arozvoja identity
a kulturnych hodnét.

Aktivita 2.5.2. Podpora zaujmovej €innosti a vyuZitia volného ¢asu.
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Aktivita 2.5.3. Podpora vychovy avzdelavania deti amladeze voblasti [fudskych prav, prav
narodnostnych mensin, prav deti, prav inych zranitefnych skupin a rodovej rovnosti.

Aktivita 2.5.4. ZvySovanie informovanosti verejnosti v oblasti poznania svojich prav a povinnosti.
Aktivita 2.5.5. Priprava publikacii, uebnych materialov a pomocok.

Aktivita 2.5.6. Podpora interetnického ainterkultirneho dialogu  a porozumenia  medzi
majoritou, narodnostnymi mensinami a etnickymi skupinami.

Aktivita 2.5.7. Zaviest povinné kurzy, minimalne 3 hodiny tyzdenne pre poberatelov socialnych davok,
kde by sa realizovali vy$Sie uvedené vzdelavania, upeviiovacie a obnovovacie kurzy trivia zamerané na
Citanie, pisanie, poCitanie s moznostou rozsirit to o pocitaCovu gramotnost, resp. podla zaujmu
frekventantov.

Aktivita 2.5.8. VyuZzivat absolventov socialnej prace pri jednotlivych aktivitach.

Termin: 2015 o
Zabezpecenie: UV SR (dotacie), USVRK, MSVVS SR, MPSVR (UPSVaR)

Opatrenie ¢. 2.6. Prehodnotit spodsob financovania nakladov na ziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia.

Aktivita 2.6.1. Zvysit prispevok na Ziaka zo socialne znevyhodneného prostredia o0 100 %, alternativne
zvazit moznost osobitného opatrenia s dosledkom dalSieho zvySenia tohto prispevku zékladnym
Skolam, uvedenym v § 29 zékona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, ktoré zaraduju Ziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia do tried, ktoré nie su zriadené pre Ziakov so Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami.

Aktivita 2.6.2. Rozsirit ucel pouZitia prispevku na ziaka zo socialne znevyhodneného prostredia.
Aktivita 2.6.3. Umoznit, aby aj na Ziakov_zo SZP v8-roCnych gymnaziach v nizSom strednom
vzdelavani boli poskytované prispevky z MSVVS SR a boli poberatelmi prispevkov z MPSVR SR

(dotécie na stravu, pomocky a motivaéné Stipendia).

Termin:2015
Zabezpecenie: MSVVS SR, MPSVR SR

Opatrenie €. 2.7. Podporit’ zvySovanie kvality vychovy a vzdelavania.

Aktivita 2.7.1. Prehodnotit mozZnost zavedenia ukazovatefa kvality do normativneho spdsobu
financovania $kél, v ktorych sa vzdelavanie povaZuje za sustavnu pripravu na povolanie, a to v ramci
normativu na ziaka Skoly zavedenim koeficientu kvality alebo formou prispevku — ,bonusu®.

Aktivita 2.7.2. Zriadovatefom 8kol pridelovat finanéné prostriedky aj za kvalitu $koly; finanéné

prostriedky za kvalitu Skoly bude mdct 8kola pouzit na ucel ustanoveny zakonom (napr. na motivaény
prispevok pre ucitelov, ktori sa venuju ziakom UspeSnym v olympiadach, celo$tatnych, Ci
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medzinarodnych sutaziach; takisto tym, ¢o dosahuju vyrazné zlepSenia prospechu Ziakov zo SZP; na
ZlepSenie materialno-technického zabezpecenia Skoly v oblasti, v ktorej jej Ziaci vynikaju na celostatne;j,
medzinarodnej Urovni vratane odbornej literatiry, pomécok a i.).

Aktivita 2.7.3. Zvysit pocet Skolskych Specialnych pedagdgov, Skolskych psycholégov a pedagogickych
asistentov v Skolach a Skolskych zariadeniach.

Termin:2015
Zabezpecenie: MSVVS SR

Opatrenie €. 2.8. Podpora komplexnej integracie rodovo citlivej a multikultarnej vychovy
v zékladnych Skolach.

Aktivita 2.8.1. V Statnom vzdelavacom programe rozpracovat prierezovu tému multikultdrna vychova;
obsah multikulturnej vychovy podrobnejSie a jasnejSie Strukturovat; podobu multikultirnej vychovy
nekoncentrovat len na obsah, ale aj na socialnu interakciu v ramci Skoly a medzi Skolami; hibSie
rozpracovat definiciu multikulturnej vychovy.

Aktivita 2.8.2. Podporit' prienik a spolupracu MVO zaoberajucich sa témou multikulturnej vychovy,
uvazovat o tom, Ze etickii vychovu alebo obéiansku nauku by mohli zabezpe€ovat MVO, ktorych
zamestnanci spifiaju podmienky pre vyugovanie uvedenych predmetov v zmysle rezortnych predpisov a
sucasne sa MVO zaobera témou obcianstva, LP alebo multikulturnej vychovy.

Aktivita 2.8.3. V obsahu multikultirnej vychovy posilnit' zloZku interkultirnych kompetencii Ziakov z
oblasti dejin Rémov, ich kultdry, literarnej tvorby a spolo¢enského Zivota, ako aj rodovo citlivej vychovy.

Termin: 2015 . o
Zabezpecenie: MSVVaS SR (SPU), UV SR, USVRK
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CIEL C. 3. ZLEPSIT VYSLEDKY VYUCOVACIEHO PROCESU NA STREDNYCH SKOLACH

Indikatory ciefa €. 3:

-Pocet deti opustajucich Skolsky systém bez ziskania kvalifikacie so zohladnenim rodového hfadiska.

- Rozdiel poCtu poberatelov dotécii (socialnych Stipendii a prispevkov k davke v hmotnej nudzi) na
zakladnych a strednych Skolach.

- Podiel poétu evidovanych nezamestnanych osob s neukonéenou kvalifikaciou na strednej $kole na
celkovom pocCte evidovanych nezamestnanych vo vekovej skupine do 20 rokov so zohfadnenim
rodového hladiska.

Zdroj dat: EUROSTAT, UIPS, UPSVaR

Vychodiskové hodnota: podfa zdrojov dat v roku t

Kvantifikovany ciel zvySi sa poCet deti, ktoré absolvuju stredo$kolské vzdelavanie

Zabezpecenie monitoringu: UIPS, UPSVaR

Opatrenie €. 3.1. Zvazit moznost predizenia povinnej $kolskej dochadzky do 18. roku veku Ziaka
vratane odbornej praxe.

Aktivita 3.1.1. ZvaZzit moznost uzakonenia povinnej dvanastroénej Skolskej dochadzky (pripadne do
ziskania dokladu o priprave na povolanie — vyuéného listu).

Aktivita 3.1.2 V obciach s vysokou koncentraciou prislusnikov/¢ok SZP/MRK v spolupraci s VUC
podporovat vznik a udrZiavanie detaSovanych (elokovanych) tried strednych $kol.

Termin:2015 )
Zabezpecenie: MSVVS SR v sucinnosti VUC

Opatrenie €. 3.2. Analyzovat' existenciu a prinos existujucich strednych §kél pre vzdelavanie
Ziakov zo SZP/MRK.

Aktivita 3.2.1. Vypracovat analyzu, prinosu a efektivnosti €innosti s navrhom trvalej udrZatelnosti
strednych 8k6l — Sukromné gymnazium KoSice, Sukromné gymnazium Kremnica, Sukromna
pedagogicka a socialna akadémia KoSice, Sukromné hudobné a dramatické konzervatérium KoSice,
Stredna odborna Skola KeZzmarok a pripadne dalSich — ako paralelu Uspe$ne vyhodnoteného pilotného
projektu Siestich alternativnych neverejnych strednych $kol pre Rémov Svetovou bankou v Madarskej
republike

Opatrenie €. 3.3. Podpora komplexnej integracie rodovo citlivej a multikultirnej vychovy na
strednych skolach.

Aktivita 3.3.1. V Statnych vzdelavacich programoch rozpracovat prierezovu tému multikultirna vychova;
obsah multikulturnej vychovy podrobnejSie a jasnejSie Struktirovat; podobu multikultirnej vychovy
nekoncentrovat len na obsah, ale aj na socialnu interakciu v ramci Skoly a medzi Skolami; hibSie
rozpracovat definiciu multikultirnej vychovy.

Aktivita 3.3.2. Podporit prienik a spolupracu MVO zaoberajucich sa témou multikultirnej vychovy,
uvazovat o tom, Ze eticki vychovu alebo obCiansku nauku by mohli zabezpeCovat MVO, ktorych

85




zamestnanci spifiaju podmienky pre vyugovanie uvedenych predmetov v zmysle rezortnych predpisov a
suCasne sa MVO zaobera témou obcianstva, LP alebo multikultirnej vychovy.

Aktivita 3.3.3. V obsahu multikultirnej vychovy posilnit' zlozku interkulturnych kompetencii Ziakov z
oblasti dejin Romov, ich kultury, literarnej tvorby a spoloCenského zivota, ako aj rodovo citlivej vychovy.

Termin:2015 o
Zabezpecenie: MSVVS SR, SPU
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CIEL C. 4. ZLEPSIT STAROSTLIVOST O PEDAGOGICKYCH A ODBORNYCH ZAMESTNANCOV

Indikatory ciefa ¢. 4:

- Existencia profesijnych Standardov.

- Podiel pedagogickych zamestnancov, absolventov vybranych vzdelavacich programov na celkovom
pocte pedagogickych zamestnancov v regionoch so socialne znevyhodnenymi skupinami.

Zdroj dat: MSVVaS SR, UIPS

Vychodiskovéa hodnota: podfa zdroju dat oktober roku t

Kvantifikovany ciel: kontinualne vzdelavanie pedagogickych a odbornych zamestnancov a zohladnenie
naro¢nosti prace vo finanénom ohodnoteni

Zabezpedenie monitoringu: MSVVS SR, UIPS

Opatrenie €. 4.1. Zintenzivnit' podporu pedagogickych zamestnancov venujicich sa detom zo
SZP a ziakom so zdravotnym znevyhodnenim vratane zZiakov s poruchou spravania zo SZP.

Aktivita 4.1.1. Finanéné zvyhodnenie formou priplatku k platu.
Aktivita 4.1.2. Psychologicka podpora pre pedagdgov.

Termin: 2015 .
Zabezpecenie: MSVVaS SR, (CPPPaP)

Opatrenie €. 4.2. Podpora vzdelavania pedagogickych a odbornych zamestnancov.

Aktivita 4.2.1. Viypracovat model profesijnych Standardov na jednotlivé kariérové pozicie pedagogickych
zamestnancov a odbornych zamestnancov (veduci PZ a OZ a Specialisti).

Aktivita 4.2.2. Vypracovat model profesijného $tandardu ucitela — Specialistu na vychovu a vzdelavanie
Ziakov zo SZP/MRK.

Aktivita 4.2.3. Vytvorit' profesijné Standardy pedagogickych asistentov v materskych, zakladnych
a Specialnych zakladnych Skolach.

Aktivita 4.2.4. Realizovat akreditované programy kontinualneho vzdelavania pedagogickych a
odbornych zamestnancov so zameranim na S$pecifické potreby deti a ziakov zo sociélne
znevyhodneného prostredia a v oblasti Specialnej pedagogiky so zameranim na integrované
vzdelavanie.

Aktivita 4.2.5. Vzdelavanie pedagogickych a odbornych zamestnancov v oblasti fudskych prav, prav
narodnostnych mens$in, prav deti, prav inych zranitelnych skupin arodovej rovnosti, vratane
predchadzania vSetkym formém diskriminacie, rasizmu, xenofébie, homofébie, antisemitizmu
a ostatnym prejavom intolerancie. Tieto vzdelavania realizovat ako sucast akreditovanych vzdelavacich
programov kontinuélneho vzdeldvania s moznostou ziskania kreditov.

Aktivita 4.2.6. Vzdelavanie pedagogickych a odbornych zamestnancov k projektovému mysleniu a
tvorbe projektov, vo vyuzivani prvkov neformalneho vzdelévania vo formalnom vzdelavani.
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Aktivita 4.2.7. Podporit medzinarodnu mobilitu pedagogickych a odbornych zamestnancov a Ziakov
strednych $kél zo SZP a tym ich motivovat k osvojeniu si cudzieho jazyka.

Termin:2015
Zabezpecenie: MSVVS SR, MPC

88



CIEL C. 5. UPLATNENIE PRAVA NA VZDELAVANIE V MATERINSKOM JAZYKU A PODPORA
ROZVOJA IDENTITY

Indikatory ciefa €. 5:

- Podiel $kél, ktoré si objednali a dostali uebnice romskeho jazyka/v romskom jazyku na celkovom
pocte 3kol v regione so socialne znevyhodnenymi skupinami.

- Objem finanénych prostriedkov a poCet podporenych projektov na rozvoj identity zo $tatneho rozpoctu.
Zdroj dat: MSVVaS SR

Vychodiskové hodnota: podfa zdrojov dat v roku t

Kvantifikovany ciel rozvoj romskej narodnostnej mensiny

Zabezpecenie monitoringu: MSVVS SR, UIPS, UV SR

Opatrenie 5.1. Podporovat' pouzivanie romskeho jazyka a pri zapise zistovat’ zaujem romskych
rodi¢ov o vyucbu romskeho jazyka na zakladnych a strednych skolach.

Aktivita 5.1.1. Vlypracovat' projekt vzdelavania romskej narodnostnej mensiny v materinskom jazyku
s vyuZitim poznatkov a skusenosti z experimentalneho overovania.

Aktivita 5.1.2. Vlypracovat Ramcové ucebné plany v Statnom vzdelavacom programe pre Skoly s
vyucovanim jazyka narodnostnej mensiny.

Aktivita 5.1.3. Viyuzivanie romskeho jazyka ako podporného jazyka v predprimarnom a primarnom (prvy
stupen) vzdelavani.

Aktivita 5.1.4. Zabezpecit tvorbu a vydavanie ucebnic a pedagogickych pomécok v romskom jazyku.
Aktivita 5.1.5. ZabezpeCit vzdelavacie Standardy predmetu romsky jazyk a literatira a romske realie pre
materské, zakladné a stredné Skoly (ucebné plany, uCebné osnovy) k predmetu romsky jazyk

a literatura a romske realie.

Aktivita 5.1.6. Podporit tvorbu fondu publikécii s tematikou romske;j historie, jazyka a kultiry v rémskom
jazyku a podporit osvetu o takomto fonde.

Termin: 2015 o o
Zabezpecenie: MSVVS SR, UV SR, SPU

Opatrenie €. 5.2. Zabezpecit pripravu ucitefov romskeho jazyka a literatiry a podporit
vzdelavanie ucitelfov vyuéujucich v romskom jazyku.

Aktivita 5.2.1. Podporovat kontinualne vzdelavanie pedagogickych zamestnancov so zameranim na
vzdelavanie Ziakov v romskom jazyku.

Aktivita 5.2.2. Podporovat vzdelavanie ucitefov predprimarnej a primarnej Urovne a buddcich ucitefov
v rémskom jazyku.

Aktivita 5.2.3. Podporovat medzindrodnd mobilitu pedagdgov a ich Ziakov pochadzajucich zo SZP, a
tym podporit identitu a komunikéciu Ziakov v romskom jazyku.
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Termin:2015
Zabezpecenie: MSVVS SR

Opatrenie €. 5.3. Podpora zachovania, vyjadrenia, ochrany arozvoja identity a kultirnych
hodnét; ochrany zakladnych prav aslobdd; socialnych a kulturnych potrieb rémskej
narodnostnej mensiny; predchadzania vSetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofébie,
homofébie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie; interetnického a interkultirneho
dialégu a porozumenia.

Aktivita 5.3.1. Program ,Podpora kultury narodnostnych mensin*

- Vyskum kultury, Zivota, historie, jazyka a identity prislusnikov romskej narodnostnej mensiny
Podpora zaujmovej €innosti a vyuZitia vofného ¢asu (kultirne aktivity, napr. folklorne, literarne,
vystavné aktivity, divadelna ¢innost, umelecké tvorivé dielne, kulturno-vzdelavacie tabory atd'.)
Projekty zamerané na identifikaciu a spoznavanie spoloénych kulturnych, umeleckych
a vedeckych hodnét a tradicii (ak ide o vyskum)

Projekty zamerané na odkryvanie a spoznévanie rodinnej, miestnej a regionélnej historie,
tradicii, osobnosti a pamiatok v narodnostne zmieSanom prostredi (ak ide o vyskum)

Podpora vymennych programov, umeleckych sutazi pre deti a mladez z réznych narodnostnych
a jazykovych skupin (ak ide o kulturne programy a sutaze)

Aktivita 5.3.2. Program ,Podpora a ochrana [udskych prav a slob6d*

- Vzdeldvacie projekty
Podpora zaujmovej Cinnosti a vyuzitia volného Casu
Analyticka, expertna a edi¢na Cinnost v oblasti prav romskej narodnostnej mensiny
Podpora uplatriovania zasady rovnakého zaobchadzania
ZvySovanie informovanosti verejnosti v oblasti predchadzania vSetkym formam diskriminacie,
rasizmu, xenofébie, homofébie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie
Podpora vzajomného porozumenia a zblizovania medzi narodnostnymi skupinami, medzi
narodnostnou vacsinou a mensinami, ako aj medzi narodnostnymi mensinami
Podpora zahrnutia reSpektovania, porozumenia a tolerancie vo&i menSinovym jazykom
a kulturam do systému vychovy a vzdelavania
Podpora vymennych programov, pobytov, spoloénych vzdelavacich podujati, vedomostnych,
umeleckych a Sportovych sutazi pre deti a mladez zréznych narodnostnych a jazykovych
skupin

Aktivita 5.3.3. Program ,Podpora socialnych a kulturnych potrieb a rieSenie mimoriadne nepriaznivych
situécii romskej komunity*

- Podpora vzdelavania a vychovy

- Podpora kultary

- Financovanie projektov na zaklade priorit viady SR vo vztahu k rémskym komunitdm

Termin: 2015

Zabezpecenie: UV SR (sekcia narodnostnych mensin, sekcia [udskych prav a rovnakého
zaobchadzania), USVRK
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CIEL €. 6. RIESIT PROBLEMATICKE OTAZKY VYCHOVY A VZDELAVANIA V SPECIALNYCH
SKOLACH A SKOLSKYCH ZARIADENIACH VRATANE SKOLSKEHO PORADENSTVA
A PREVENCIE

Indikatory ciefa €. 6:

- Podiel deti (chlapcov a dievCat) zaradenych do Specialnych tried beZznych Skél a Speciélnych
zakladnych 8kol z celkového poctu deti v zakladnom vzdelavani, z toho podiel Ziakov zo SZP/MRK.

- Podiel deti (chlapcov a dievCat) zaradenych do Specialnych tried beZznych Skél a Speciéalnych
zakladnych 8kol, ktoré boli rediagnostikované, z toho podiel Ziakov zo SZP/MRK.

- Podiel deti (chlapcov a dievéat) zaradenych do Specialnych tried beZznych $kél a Specialnych
zakladnych 8kol pokracujucich v dalSom vzdeldvani po zékladnej Skole, z toho podiel Ziakov zo
SZPIMRK.

Zdroj dat: UIPS, REF

Vychodiskové hodnota: podfa zdroju dat z roku 2009 — REF(publikacia Skola ako geto, 2009),UIPS
Kvantifikovany ciel’ zniZit poCet deti z MRK v $pecialnom vzdelavani

Zabezpecenie monitoringu: UIPS, REF

Opatrenie €. 6.1. Zabezpe€it' ¢o najvyssiu presnost’ a désledne vyuzivat’ kontrolny mechanizmus
pri procese testovania a zarad'ovania deti do Specialneho vzdelavania.

Aktivita 6.1.1. Po prvom roku Skolskej dochadzky a nasledne podfa potreby vykonavat rediagnostiku
Ziakov s diagnostikovanym fahkym mentalnym postihnutim a umoznit vykonavanie diagnostiky a
rediagnostiky aj v prostredi beZznom pre dieta - t.j. Skola, materska Skola, komunitné centrum a pod.

Aktivita 6.1.2. Pri podozreni na diskriminacny postup pri diagnostickom vySetreni romskeho ziaka
zabezpedit prostrednictvom SSI kontrolné vySetrenie, ktorého ciefom bude preverit proces a vysledky
pdvodného testovania; odporuCame, aby kontrolné vySetrenie uskutoCfioval psycholég z nezavislého
poradenského zariadenia, ktory ovlada problematiku Specifickych podmienok pri testovani rémskych
deti.

Aktivita 6.1.3. Metodické a supervizne pdsobenie poradenskych zariadeni uréenych na pinenie tejto
ulohy podfa § 130 ods. 10 zakona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov zamerat na ddsledné usmerfovanie
odbornych zamestnancov poradenskych zariadeni, veduce k vyli¢eniu moznosti diskriminécie pri
diagnostikovani deti zo SZP.

Aktivita 6.1.4. Zabezpecit komplexné posudenie schopnosti Ziaka, ktoré bude podkladom pre
individualny vzdelavaci program (ak bude pre Ziaka potrebny) alebo jeho prijatie do zakladnej Skoly (so
suhlasom rodi¢ov) najneskér v 3. roéniku.

Aktivita 6.1.5. Prehodnotit dualny systém psychologického poradenstva (CPPPaP a CSPP).

Aktivita 6.1.6. Zvysit kontrolu kvality vychovy a vzdelavania v Standardnych triedach, v ktorych su
integrovani ziaci so SVVP.

Termin:2015 ’ o
Zabezpecenie: MSVVS SR, VUDPaP, CPPPaP, CSPP,SSI
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Opatrenie €. 6.2. PresnejSie smerovat' opatrenia Skolskej politiky v prospech deti zo SZP.

Aktivita 6.2.1. Jednoznacéne definovat' spdsob, akym sa uréi, Ze je Ziak zo socialne znevyhodneného
prostredia (vymedzit a zosuladit so Skolskou Statistikou aj na ucely financovania).

Termin:2015
Zabezpecenie: MSVVS SR, MPSVR SR

Opatrenie €. 6.3. Zlepsit informovanost’ o Specialnom skolstve.

Aktivita 6.3.1. Informac¢né kampane pre rodiov deti zo SZP/MRK o dosahoch zaradenia dietata do
Specialnej Skoly, 0 moznych alternativnych spésoboch vzdelavania atd'.

Aktivita 6.3.2. Informacné kampane pre pracovnikov vykonavajucich kontrolu diagnostiky.

Aktivita 6.3.3. Vlypracovat presni metodiku informovaného suhlasu rodia pre zaradenie dietata do
Specialnej Skoly (informacia o tom, Ze v pripade, ak rodi¢ nesuhlasi s odpori¢anim umiestnit dieta do
Specialnej Skoly alebo Specialnej triedy, neporusuje tym ziadny pravny predpis a naopak, ak pozaduje
umiestnit svoje dieta do Specialnej Skoly napriek absencii badatelného mentalneho postihnutia, méze
za to niest pravne nasledky).

Termin: 2015
Zabezpecenie: UV SR, USVRK
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Priorita: Zamestnanost’

CIEL €. 1. PODPORA ZAMESTNATELNOSTI 0SOB ZIJUCICH V OBCIACH S PRITOMNOSTOU
MARGINALIZOVANYCH ROMSKYCH KOMUNIT

Indikator ciefa €. 1.: Podiel poétu evidovanych nezamestnanych oséb s neukon¢enou zakladnou Skolou
as neukonCenou kvalifikaciou na strednej odbornej Skole na celkovom pocte evidovanych
nezamestnanych so zohladnenim rodového hladiska a regionélneho rozlozenia.

Zdroj dat: databaza UPSVaR

Poznamka: predpokladame, Ze bude mozné vypoc€itat indikator aj kombinaciou réznych zdrojov dat
napriklad s datami z Atlasu romskych komunit

Vychodiskova hodnota: podla zdrojov dat v roku 2009

Zabezpecenie monitoringu: USVRK

Indikator €. 1.2.. Podiel poCtu obci registrovanych v Atlase rémskych komunit 2004 opravnenych
vyuzivat program terénnej socialnej prace, ktoré program aktivne vyuZivaju na celkovom pocte obci
registrovanych v Atlase a opravnenych vyuZivat program so zohfadnenim regionélneho rozlozenia.
Zdroj dat: evidencia MPSVR SR, FSR

Vychodiskové hodnota: podla zdrojov dét v roku 2009

Zabezpecenie monitoringu: USVRK

éPECIFICKY CIEL C. 1.1. PODPORA ZVYévOVANIA ZAMESTNATELNOSTI PROSTREDNICTVOM
INFORMACNYCH A PORADENSKYCH SLUZIEB

Opatrenie ¢. 1.1.1. Poskytovanie preventivnych opatreni zameranych na predchadzanie
nezamestnanosti u znevyhodnenych skupin (s cieflom znizenia miery medzigeneracne
reprodukovanej nezamestnanosti a zvySenie poc¢tu absolventov stredného vzdelavania z rodin
v hmotnej nidzi, s nizkou kvalifikaciou a dlhodobo nezamestnanymi).

Aktivita 1.1.1.1. Poskytovanie informa¢nych a poradenskych sluZieb Ziakom 8kol aich zakonnym
zastupcom.

Ciel: podpora zvySovania zamestnatelnosti

Indikator: poCet Ziakov $kél aich zakonnych zastupcov, ktorym boli poskytnuté informacné a
poradenskeé sluzby

Termin: 2012 a kazdoroCne

Rozpocet: bez naroku

Zabezpecenie: UPSVaR, MPSVR SR, MSVVS SR

Opatrenie €. 1.1.2. Podporit vramci marginalizovanych romskych komunit zvySovanie
vzdelanostnej a kvalifikacnej urovne uchadza¢ov o zamestnanie a zaujemcov o zamestnanie s
neukonéenym vzdelanim na zakladnej Skole alebo neukonéenym stiidiom na strednej Skole.

Aktivita: 1.1.2.1. Aktivne zapojenie terénnych socialnych pracovnikov do osvetovych a informacnych
aktivit zameranych na zvySovanie povedomia o existencii vzdelavacich programov v ramci MRK.

Ciel: zvySenie informovanosti a povedomia u uchadzaCov o zamestnanie a zaujemcov o zamestnanie
s neukon¢enym vzdelanim v ramci MRK

Indikétor: poCet osvetovych a informacnych aktivit
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Termin: kazdoroCne
Rozpocet: bez naroku
Zabezpecenie: MPSVR SR, UPSVaR, SIA

Aktivita 1.1.2.2. Podpora dalSieho a druhoSancového vzdelavania pre fudi s neukoncenym vzdelanim
na zakladnej Skole alebo neukoncenym Studiom na strednej Skole.

Ciel” zvySenie poCtu uspesnych absolventov, ktori ukonCili Studium

Indikator: pomer poCtu UspeSnych absolventov projektov a programov vzdelavania a pripravy pre trh
prace Zzijucich v obciach s pritomnostou MRK k poctu vSetkych zaradenych ucastnikov do projektov a
programov vzdelavania a pripravy pre trh prace Zijucich v obciach s pritomnostou MRK.

Termin: kazdoroCne

Rozpocet: bez naroku

Zabezpecenie: MPSVR SR, UPSVaR

Aktivita 1.1.2.3. Vyhodnotenie projektov a programov vzdelavania a pripravy pre trh prace
realizovanych v ramci operacného programu Zamestnanost a socialna inkluzia a zakona o sluzbach
zamestnanosti.

Ciel: poznanie stavu a dynamiky vyvoja tejto otazky

Indikator: hodnotiaca prava

Termin: 2012 - 2013

Rozpocet: 10 000,- €

Zabezpecenie: MPSVR SR

Opatrenie ¢ 1.1.3. Zabezpecit vyhodnotenie dopadu dopytovo orientovanych projektov
realizovanych v ramci OP Zamestnanost a Socidlna Inkluzia zameranych na zvySovanie
zamestnatelnosti nezamestnanych oséb zijucich v obciach s pritomnostou MRK a odporucanie
vyuzit' pri programovani dalSich vyziev.

Aktivita 1.1.3.1. Vyhodnotenie dopadu dopytovo orientovanych projektov realizovanych v ramci OP ZaSlI
zameranych na zvySovanie zamestnatelnosti nezamestnanych osob Zzijucich v obciach s pritomnostou
MRK.

Ciel: poznanie stavu a dynamiky vyvoja tejto otazky

Indikator: hodnotiaca prava

Termin: 2012 - 2013

Rozpocet: 10 000,- €

Zabezpecenie: MPSVR SR

Opatrenie ¢. 1.1.4. ZvySenie kvality sluzieb poskytovanych verejnou spravou v oblasti sluzieb
zamestnanosti pre fudi Zzijucich v obciach s pritomnostou MRK so zohladnenim rodového
aspektu a regionalneho rozlozenia.

Aktivita 1.1.4.1. Realizacia kombinovaného vyskumu a evaluacie sluZieb zamestnanosti poskytovanych
verejnou spravou.

Ciel: identifikacia problémovych bodov zapri€inujucich nizku uspeSnost a efektivnost  vybranych
nastrojov aktivnych opatreni na trhu prédce zameranych na integraciu nezamestnanych fudi Zijucich
v obciach s pritomnostou MRK na trh prace

Indikator: vypracovana vyskumna a hodnotiaca sprava

Termin: 2012
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Rozpocet: 60 000,- € (z rozpoctu Narodného projektu EUROMA - Eurdpska siet pre romske komunity
a socialnu inkluziu)
Zabezpecenie: FSR, MPSVR SR

Aktivita 1.1.4.2. Prezentacia vystupov a odporucani.

Ciel” zverejnenie vypracovanej vyskumnej a hodnotiaca spravy z aktivity 1.1.5.1 vystupov

Indikator: vypracovana vyskumna a hodnotiaca sprava

Termin: 2012

Rozpocet: 15 000,- € (z rozpoCtu Narodného projektu EUROMA - Eurdpska siet pre romske komunity
a socialnu inkluziu)

Zabezpecenie: FSR, MPSVR SR

SPECIFICKY CIEL C. 1.2. PODPORA ZVYépVANIA ZAMESTNATELNOSTI PROSTREDNICTVOM
SYSTEMATICKEHO POSKYTOVANIA SOCIALNYCH SLUZIEB

Opatrenie € 1.2.1. Podpora terénnej socialnej prace v obciach s pritomnost'ou MRK.

Aktivita 1.2.1.1. Realizacia vyzvy zameranej na podporu TSP v obciach s pritomnostou MRK.
Ciel: podpora TSP v obciach s MRK

Indikator: pocet obci s MRK, v ktorych sa realizuje TSP

Termin: 2011

Rozpocet: 30 000 000,- € na narodny projekt v ramci vyzvy OP ZaS|

Zabezpecenie: MPSVR SR, FSR, USVRK

Aktivita 1.2.1.2. Zabezpedit efektivnu koordinaciu terénnej socialnej prace.

Ciel vytvorenie efektivneho systému koordinacie programu realizovaného na regionalnej urovni
Indikator: poCet regionalnych koordinatorov programu

Termin: 2012

Rozpocet: 520 000,- € podla narodného projektu Terénna socialna praca — OP ZaSI
Zabezpecenie: MPSVR SR, FSR, USVRK

Opatrenie €. 1.2.2. Podporovat rozvoj a dobudovanie siete komunitnych centier v obciach,
v ktorych ziju MRK.

Aktivita 1.2.2.1. Finanna a inStitucionalna podpora zriadovania a Cinnosti komunitnych centier (zo
zdrojov ESF, s postupnym naviazanim na verejné zdroje).

Ciel: zvySenie dostupnosti podpornych socialnych a komunitnych sluZieb v obciach s pritomnostou
MRK

Indikator: po¢et novych komunitnych centier zriadenych za kalendarny rok stabilne poskytujucich sluzby
v danom kalendarnom roku

Termin: kazdoroCne

Rozpocet: 20 000 000,- € na narodny projekt v ramci vyzvy OP ZaS|

Zabezpecenie: MPSVR SR, FSR

Aktivita 1.2.2.2. Pravne upravit postavenie a definovanie komunitnych centier v pravnom poriadku.

Ciel: zvySenie dostupnosti podpornych socialnych a komunitnych sluZieb v obciach s pritomnostou
MRK
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Indikator: pravna Uprava

Termin: v sulade s pripravou pravnej normy
Rozpocet: bez naroku

Zabezpecenie: MPSVR SR

Aktivita 1.2.2.3. Dopracovanie metodik sluZieb komunitnych centier.

Ciel: zvySenie dostupnosti podpornych socialnych a komunitnych sluZieb v obciach s pritomnostou
MRK

Indikétor: vypracovanie metodiky

Termin: 2012

Rozpocet: Narodny projekt komunitné centra

Zabezpecenie: FSR, MPSVR SR

Aktivita 1.2.2.4. Evaluacia dopadov sluZieb komunitnych centier a kvality ich poskytovania v sulade
s minimalnymi Standardami.

Ciel: ZvySenie dostupnosti podpornych socialnych a komunitnych sluzieb v obciach s pritomnostou
MRK.

Indikator: evaluacna sprava

Termin: priebezne po nadobudnuti u€innosti pravneho predpisu

Rozpocet: 10 000,- €

Zabezpecenie: FSR, MPSVR SR
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CIEL C. 2. PODPORA ZVYSOVANIA ZAMESTNANOSTI 0SOB ZIJUCICH V OBCIACH S
PRITOMNOSTOU MRK

Indikator ciefa €. 2: Miera zamestnanosti 0s6b zijucich v obciach s pritomnostou MRK ako pocet
pracujucich osob vo veku 15 — 64 na poCet obyvatefov vo veku 15 — 64 so zohfadnenim rodového
aspektu a regionalneho rozlozZenia.

Zdroj dat: Vyberové zistovanie UNDP

Vychodiskovéa hodnota: podla vyberového zistovania UNDP 2006

Zabezpecenie monitoringu: UNDP

Poznamka: indikator bude mozné pocitat na zéklade dat z vyberového zistovania UNDP

Indikator €. 2.1: Miera nezamestnanosti 0sdb Zijucich v obciach s pritomnostou MRK ako pocet
nezamestnanych osob podla vyberového zistovania na pocet ekonomicky aktivneho obyvatelstva podfa
V/Z so zohladnenim rodového aspektu a regionalneho rozlozenia.

Zdroj dat: Vyberové zistovanie UNDP

Vychodiskovéa hodnota: Podla vyberového zistovania UNDP 2006

Zabezpecenie monitoringu: UNDP

Poznamka: indikator bude mozné pocitat na zaklade dat z vyberového zistovania UNDP

Indikator €. 2.2.. Podiel deti vo veku 0 - 17 r. zijucich v domacnostiach, v ktorych nikto nepracuje,
zistovany so zohlfadnenim rodového aspektu a regionalneho rozlozenia.

Zdroj dat: Vyberové zistovanie UNDP

Vychodiskovéa hodnota: Podla vyberového zistovania UNDP 2006

Zabezpecenie monitoringu: UNDP

Poznamka: indikator bude mozné pocitat na zaklade dat z vyberového zistovania UNDP

Indikator €. 2.3.: Podiel poCtu 0séb, ktorym prijem domécnosti v zasade neumoznuje minimaine 2
z nasledujucich 4 veci (uspokojovat zakladné Zivotné potreby, udrZiavat vybavenie domacnosti,
uspokojovat’ kulturne zaujmy, sporit) k celkovému poc¢tu oséb, zistovany so zohfadnenim rodového
aspektu a regionalneho rozloZenia.

Zdroj dat: UNDP

Vychodiskové hodnota: 0

Zabezpecenie monitoringu: UNDP

Poznamka: indikator bude mozné pocitat na zaklade déat z vyberového zistovania UNDP
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SPECIFICKY CIEL C. 2.1. PODPORA ZAMESTNANOSTI POSILNOVANIM MEDZITRHU PRACE

Opatrenie €. 2.1.1. Podporit’ prechod znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie z evidencie
uchadzacov o zamestnanie na trh prace prostrednictvom programu medzitrhu prace.

Aktivita 2.1.1.1. Podpora aktivit, opatreni, sluZieb alebo do¢asného zamestnavania znevyhodnenych
uchadzaCov o zamestnanie poberajucich davku v hmotnej nudzi v ramci programu medzitrhu prace
a zapojenie neStatnych sluzieb zamestnanosti do realizacie programu medzitrhu prace v sulade so
zakonom o sluzbach zamestnanosti

Ciel: poCet znevyhodnenych uchddzaCov o zamestnanie doCasne zamestnanych v ramci medzitrhu
prace alebo ktorym su poskytované sluzby, aktivity alebo opatrenia v ramci medzitrhu prace

Indikator: poCet subjektov realizujucich programy medzitrhu prace v obciach s pritomnostou MRK
Termin: 2012

Rozpocet : bude vyCisleny MPSVR SR

Zabezpecenie: nestatne sluzby zamestnanosti, USVRK, MPSVR SR a UPSVR

Aktivita 2.1.1.2. Podpora vytvarania rovnosti prilezitosti v pristupe na trh prace a podpora integracie
znevyhodnenych skupin na trhu prace s osobitnym zretefom na MRK.

Ciel: zvySovanie moznosti pristupu na trh préace

Indikator: poCet schvalenych projektov

Termin: 2011

Rozpocet: 8 000 000,- €

Zabezpecenie: FSR, USVRK

SPECIFICKY CIEL C. 2.2. PODPORA ZAMESTNANOSTI PROSTREDNICTVOM UPLATNOVANIA
MOZNOSTI DOCASNYCH VYROVNAVACICH OPATRENi NA PRIMARNOM TRHU PRACE
A PROSTREDNICTVOM VEREJNEHO OBSTARAVANIA V INSTITUCIACH STATNEJ A VEREJNEJ
SPRAVY

Opatrenie €. 2.2.1. Preskiimat’ moznosti revizie Zakona €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov tak, aby podporoval
socialny aspekt atvorbu pracovnych miest pri formulovani kritérii hodnotenia jednotlivych
obstaravani.

Aktivita 2.2.1.1. Revizia zakona s prihliadnutim na socialny aspekt vo verejnom obstaravani.

Ciel: zlepSenie prostredia pre tvorbu pracovnych miest pre znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie
Indikator: analyza

Termin: 2011

Rozpocet: bez naroku

Zabezpecenie: iniciuje MPSVR SR

Opatrenie €. 2.2.2. Analyza moznosti na podporu zamestnavania dlhodobo nezamestnanych
os6b v obciach s pritomnostou MRK prostrednictvom inych zvyhodneni pre zamestnavatelov.

Aktivita 2.2.2.1. Viytvorenie analyzy dopadov mozného programu.
Ciel zlepSenie zamestnavania 0sob zijucich v obciach s pritomnostou MRK
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Indikétor: vytvorenie analyzy

Termin: 2012

Rozpocet: 10 000,- €

Zabezpecenie: USVRK, MVO nestatne sluzby zamestnanosti
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CIEL €. 3. ZLEPSENIE A POSILNENIE VZTAHU NEZAMESTNANYCH PRISLUSNIKOV
APRISLUSNICOK MRK S URADMI PRACE, SOCIALNYCH VECi A RODINY A INYMI
INSTITUCIAMI

Indikator ciela €. 3.: Podiel uchadzaCov o zamestnanie v evidencii nad 24 mesiacov v regiénoch s
pritomnostou MRK na celkovom pocte uchadzacov o zamestnanie so zohfadnenim rodového aspektu
a regionalneho rozlozenia.

Zdroj dat: UPSVaR, www.upsvar.sk Statistiky/ Stvrtrocné/ rok t/ 4. kvartal roku t/ subor
QS2_0t12/Tab37_631 Struktira uchadzadov o zamestnanie podla doby evidencie v SR spolu.
Vychodiskova hodnota: 2011 podfa UPSVaR

Zabezpecenie monitoringu: USVRK

Poznamka: Ukazovatel sa neda triedit podfa etnicity, preto je potrebné brat do Uvahy regionalne
rozloZenie

Opatrenie €. 3.1. Posilnit’ postavenie nestatnych poskytovatelov sluzieb zamestnanosti.

Aktivita 3.1.1. RozSirit podmienky pre fungovanie nestatnych sluzieb zamestnanosti.
Ciel: zavedenie konkurencie pre verejné sluzby zamestnanosti

Indikator: pocet novovytvorenych subjektov nestatnych sluzieb zamestnanosti
Termin: 2012

Rozpocet: neda sa kvantifikovat

Zabezpecenie: USVRK, MPSVR SR a relevantné MVO
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CIEL C. 4: PROPAGOVAT DOBRU PRAX ZAMESTNAVANIA PRISLUSNIKOV A PRISLUSNICOK
MRK

Opatrenie €. 4.1. Podporit' a propagovat’ uplathovanie inkluzivnych politik pre prislusnikov a
prislusnicky MRK.

Aktivita 4.1.1. Verejné ocenenie a uznanie obciam a mestam za zavadzanie a rozvijanie politik, ktoré
prispievaju k znizeniu socialneho vyluc¢enia MRK.

Ciel: zvySenie efektivnosti inkluzivnych politik Sirenim prikladov dobrej praxe verejnou prezentéciou
iniciativ obci a miest

Indikator: realizacia aktivity

Termin: 2012 - 2013

Rozpocet: Ciastona alokacia z rozpoCtu Narodného projektu EUROMA — Eurdpska siet pre romske
komunity a socialnu inklUziu

Zabezpecenie: FSR, MPSVR SR
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Priorita: Zdravie

CIEL €. 1. VYTVORIT VHODNE SYSTEMOVE A LEGISLATIVNE NASTROJE NA SKVALITNENIE
SLEDOVANIA ZDRAVOTNEHO STAVU PRISLUSNIKOV A PRISLUSNICOK MRK

Opatrenie €. 1.1. Pripravit’ podklady pre zber dat a sledovanie zdravotného stavu prislusnikov
a prislusni¢ok marginalizovanych romskych komunit (d'alej iba MRK) na troven obce.

Aktivita €. 1.1.1. Pilotne zrealizovat projekt (vytriedenie dat) — vyhodnotenie zdravotného stavu
obyvatelstva v okresoch, resp. skupinach obci s pritomnostou MRK na zaklade prepojenia existujucich
udajov NCZI s Atlasom rdmskych komunit.

Ciel: poznanie situacie v oblasti zdravotného stavu MRK

Indikator: realizacia aktivity

Termin: do (marca) 2012 a potom kazdoroCne

Rozpocet: 20 000,- €

Zabezpecenie: NCZI v spolupraci s USVRK

Aktivita €. 1.1.2. Navrhnut sadu vystupov o zdravotnom stave obyvatelstva v okresoch, resp. skupinach
obci, ktoré maju zvySeny podiel prislusnikov a prislusSnicok MRK a zabezpecit ich pravidelné
spracovanie (na zaklade vysledkov pilotného projektu v Aktivite 1.1.1.). Nasledne vypracovat pripadovu
Studiu zahfiajucu informacie o zdravotnom stave obyvatelstva SR vo vybranych lokalitach s vysokym
podielom prislusnikov a prislusni¢ok MRK.

Ciel: rozSirenie poznatkovej bazy a poznanie situdcie v oblasti zdravotného stavu prisluSnikov
a prislusnicok MRK v oblasti zdravotného stavu MRK

Indikator: realizacia aktivity

Termin: do (marca) 2013 a potom kazdoroCne

Rozpocet: 80 000,- €

Zabezpecenie: NCZI v spolupraci s USVRK

Opatrenie €. 1.2. Organizaéne zabezpecit' a realizovat' prieskumy, zber a analyzu dat a informacii
o realnom zdravotnom stave v MRK (vypocet vybranych ukazovatelov).

Aktivita €. 1.2.1. Doplnit do pravidelnej spravy o zdravotnom stave obyvatefov SR Cast Specificky sa
zaoberajucu MRK, s vyuzitim pripadovych S§tudii zahfiajucich informacie o zdravotnom stave
obyvatelstva SR vo vybranych lokalitach s vysokym podielom prislusnikov a prisludni¢ok MRK.

Ciel rozSirenie poznatkovej databazy v oblasti zdravotného stavu MRK

Indikator: realizacia aktivity

Termin: 2012 a potom 2015

Rozpocet: bez naroku na rozpocet

Zabezpecenie: UVZ SR zabezpeli danu Ulohu v pripade, ak Narodné centrum zdravotnickych
informacii a Statisticky urad Slovenskej republiky budu disponovat Gdajmi o zdravotnom stave
obyvatelov MRK

Aktivita €. 1.2.2. Vypracovat epidemiologicku S$tidiu o zdravi a nerovnostiach v zdravi medzi
prislusnikmi a prislusnickami MRK a majoritou (pérodné ukazovatele, novorodenecka charakteristika,
rast a vyvoj deti Skolského veku, vakcinacia, fajCenie a stravovanie, kvalita Zivota, dotaznikové $tudie)
Ciel rozSirenie poznatkovej databazy v oblasti zdravotného stavu MRK
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Indikétor: realizacia aktivity
Termin: 2012 - 2014 §
Rozpocet: 100 000,- € v ramci externych zdrojov LF UPJS KoSice

Zabezpedenie: LF UPJS Kosice
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CIEL C. 2. ZNiZIT VYSKYT INFEKCNYCH OCHORENi

Indikator ciela €. 2: Podiel o¢kovanych v MRK z celkového poctu deti podliehajucich ockovaniu proti
TBC, zaSkrtu, tetanu, Ciernemu kaslu, hemofilovym invazivnym infekciam, rubeole, osypkam,
priusniciam, virusovej hepatitide typu B a detskej obrne

Zdroj dat: UVZ SR, USVRK, Atlas romskych komunit

Vychodiskovéa hodnota: podla déat v roku 2011

Zabezpecenie monitoringu: UVZ SR a USVRK

Poznamka: lde o kombinaciu viacerych zdrojov dat, ktora nam poskytne ur€itu informaciu o situécii vo
vyligenych lokalitach. Udaje Uradu verejného zdravotnictva mozu byt porovnané s Atlasom rémskych
komunit.

Opatrenie €. 2.1. Prevencia vyskytu infekénych ochoreni formou pravidelného o¢kovania.

Aktivita €. 2.1.1. Edukacia a Sirenie zdravotnej osvety a informovanosti medzi prislusnikmi
a prisludnickami MRK so zamerom ovplyvnit prevalenciu zaockovania v MRK (prostrednictvom
komunitnych pracovnikov v oblasti zdravotnej vychovy).

Ciel: zabezpeCit vysoku zaoCkovanost v rdmci povinného ockovania deti

Indikator: podiel o¢kovanych vo vybranych lokalitach s vysokym podielom prislusnikov a prislusni¢ok
MRK (vid' indikator ciefa €. 2)

Termin: kazdoroCne do roku 2015

Rozpocet: v ramci Programu podpory zdravia znevyhodnenych komunit na Slovensku na roky 2009 -
2015

Zabezpecenie: UVZ SR

Opatrenie €. 2.2. Zlepsit' a skvalitnit' hygienu v osadach a mestskych koncentraciach.

Aktivita €. 2.2.1. Monitorovanie organizacie zberu avyvozu tuhého komunalneho odpadu
v marginalizovanych romskych komunitach.

Ciel: zvySovanie poznatkovej bazy o hygienickej situacii MRK

Indikator: data z aktualizovaného Atlasu romskych komunit

Termin: 2015

Rozpocet: 20 000,- € (pozri aktualizaciu Atlasu rémskych komunit)

Zabezpecenie: USVRK

Aktivita €. 2.2.2. Monitorovanie zabezpeCenia odvadzania a Cistenia odpadovych vod v MRK.
Ciel: zvySovanie poznatkovej bazy o hygienickej situacii

Indikétor: data z aktualizovaného Atlasu rémskych komunit

Termin: 2015

Rozpocet: 20 000,- € (pozri aktualizaciu Atlasu romskych komunit)

Zabezpecenie: USVRK

Aktivita €. 2.2.3. Monitorovanie situacie dotykajucej sa miest byvania, nachadzajucich sa na starych
environmentalnych zataziach.

Ciel: zvySovanie poznatkovej bazy o hygienickej situacii v MRK

Indikétor: data z aktualizovaného Atlasu romskych komunit

Termin: 2015

Rozpocet: 20 000,- € (pozri aktualizaciu Atlasu romskych komunit)
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Zabezpecenie: USVRK

Aktivita €. 2.2.4. ZabezpeCenie pravidelnej deratizacie v segregovanych romskych komunitach ako

samostatny projekt.

Ciel zlepSenie situacie v oblasti hygieny MRK

Indikétor: vykonanie aktivity

Termin: od roku 2012 kazdoro¢ne do roku 2015

Rozpocet:1 200 000,- € (kazdorocne)

Alternativa I.

Zabezpecenie: v pripade vy€lenenia rozpoctovych prostriedkov zo S$tatneho rozpoctu MZ SR
vspolupraci s mestami a obcami. Vramci realizacie aktivity poskytne Urad
spinomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rdmske komunity a MZ SR sucinnost

Alternativa I.

Zabezpedenie: v pripade vyélenenia rozpodtovych prostriedkov v rozpoctovej kapitole Uradu viady
Slovenskej republiky, aktivitu zabezpeci USVRK v spolupraci s mestami a obcami a MZ
SR
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CIEL C. 3. ZLEPSENIE PRISTUPU K PITNEJ VODE

Indikator ciefa €. 3.: Podiel segregovanych a separovanych romskych osidleni bez pristupu k zdravotne
vyhovujucej vode na celkovom pocte romskych osidleni.

Zdroj dat: Narodné referencné centrum pre hygienicki problematiku pitnej vody v kombin&cii
s datami Atlasu romskych komunit

Vychodiskova hodnota: rok 2011

Zabezpecenie monitoringu: USVRK

Opatrenie ¢. 3.1. Zabezpecit' dostupnost’ zdroja pitnej vody v segregovanych a odFahlych
lokalitach.

Aktivita 3.1.1. Prieskum dostupnosti pitnej vody v MRK a jej monitorovanie.

Ciel: zvySenie poznatkovej bazy o hygienickej situacii v MRK

Indikator: vypracovanie $tudie o dostupnosti pitnej vody a monitorovacieho systému - planu
Termin: 2012

Rozpocet: bez naroku na rozpocet

Zabezpecenie: USVRK

Aktivita 3.1.2: Podpora budovania zdrojov pitnej vody v MRK.

Ciel: zabezpedit vSetky lokality MRK zdrojom zdravotne vyhovujlcej vody

Indikator: poCet segregovanych a separovanych romskych osidleni, lokalit so zdrojom pitnej vody na
celkovom pocte segregovanych a separovanych romskych osidleni

Termin: 2011 - 2015

Rozpocet: podia grantovej schémy USVRK

Zabezpecenie: USVRK
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CIEL C. 4. ZABEZPECENIE DOSTUPNOSTI A VYUZIVANIA SLUZIEB ZDRAVOTNEJ
STAROSTLIVOSTI

Indikator ciela €. 4.: Miera nedostupnosti zdravotnej starostlivosti

Definicia: podiel dospelych os6b nad 18 rokov, ktoré neabsolvovali ambulantné vySetrenie
u vSeobecného lekara pre dospelych, vSeobecného lekara pre deti adorast a ambulantné
Specializované vySetrenie u gynekoldga a zubného lekara za poslednych 12 mesiacov z dévodov, Ze si
to nemdZu dovolit, je to drahé alebo Ze je potrebné dochédzat daleko, nemaju sa tam ako dopravit, na
celkovom pocte dospelych osdb s nenapinenou potrebou lekarskeho vySetrenia

Zdroj dat: Databaza EU-SILC (databaza vyberového zistovania UNDP)

Vychodiskové hodnota: podla databazy EU-SILC z roku t

Zabezpecenie monitoringu: USVRK

Poznamka: EU-SILC nezistuje etnicitu, ale je mozné ho triedit podfa inych znakov, napriklad podfa
ekonomickej aktivity. Indikator v buducnosti bude mozné vyuZit na zaklade vyberového zistovania
UNDP

Opatrenie €. 4.1. ZlepSenie dostupnosti zdravotnej starostlivosti.

Aktivita 4.1.1. Monitorovanie vyuzivania lekarskej starostlivosti prislusnikmi a prislusnickami MRK.

Ciel: poznanie situacie vyuZivania lekarskej starostlivosti prislusnikmi a prislusnickami MRK

Indikator: poget navstev obyvatelov MRK v zdravotnickych zariadeniach (v nadvéznosti na opatrenia
11.a1.2)

Rozpocet: 10 000,- €

Termin: 2012 a potom kaZdoro¢ne

Zabezpecenie: MZ SR

Aktivita 4.1.2. Priprava pilotného projektu prijimania komunitnych pracovnikov v oblasti zdravotnej
vychovy do nemocni¢nych zariadeni s ciefom pripravovat pacientov a pacientky z MRK - hlavne na
gynekologicko-porodnickych a pediatrickych oddeleniach - na pobyt v zariadeni, komunikaciu so
zdravotnym personalom, ako aj s ostatnymi pacientmi, resp. navstevnikmi.

Ciel: zlepsit interakciu medzi romskymi pacientmi a zdravotnym personalom, medzi rémskymi a
nerdmskymi pacientmi, zlepSit podmienky pre osvojenie si a dodrZiavanie hygienickych Standardov
Indikator: pripraveny projekt

Termin: do 2012

Rozpocet: bez naroku na rozpocet

Zabezpecenie: USVRK, NOS a dalSie MVO

Aktivita 4.1.3. Realizacia pilotného projektu prijimania komunitnych pracovnikov v oblasti zdravotnej
vychovy do nemocni¢nych zariadeni s ciefom pripravovat pacientov a pacientky z MRK - hlavne na
gynekologicko-pérodnickych a pediatrickych oddeleniach - na pobyt v zariadeni, komunikaciu so
zdravotnym personalom, ako aj s ostatnymi pacientmi, resp. navstevnikmi.

Ciel: zlepsit interakciu medzi rémskymi pacientmi a zdravotnym personédlom, medzi rémskymi a
nerdmskymi pacientmi, zlepSit podmienky pre osvojenie si a dodrziavanie hygienickych Standardov
Indikator: poCet takychto pracovnych miest

Termin: 2013

Rozpocet: zabezpecit podla ulohy

Zabezpecenie: USVRK
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Opatrenie €. 4.2. Stabilizovat', optimalizovat’ a rozsirit' siet’ komunitnych pracovnikov v oblasti
zdravotnej vychovy s ciefom vytvorenia samostatného programu do roku 2013.

Aktivita €. 4.2.1. Vyhodnotit Program podpory zdravia znevyhodnenych komunit a prinos komunitnych
pracovnikov v oblasti zdravotnej vychovy v lokalitach svojej pdsobnosti.

Ciel: poznanie uspesnosti programu

Indikétor: Studia

Termin: 2012

Rozpocet: bez naroku na rozpocet

Zabezpecenie: UVZ SR, USVRK

Aktivita €. 4.2.2. Preskumat moznosti zapracovania komunitného pracovnika v oblasti zdravotnej
vychovy do katalogu pracovnych Cinnosti.

Ciel’ stabilizovanie profesie

Indikétor: analyza moznosti zapracovania do katalogu

Termin: |. Stvrtrok 2012

Rozpocet: bez naroku na rozpocet

Zabezpecenie: USVRK v spolupraci s MZ SR a MPSVR SR

Aktivita 4.2.3. RozSirit siet komunitnych pracovnikov v oblasti zdravotnej vychovy a vytvorenie
samostatného rozSireného programu.

Ciel: zabezpecenie fungujucej siete komunitnych pracovnikov v oblasti zdravotnej vychovy pokryvajuce;
potreby cca 450 MRK

Indikator: poget komunitnych pracovnikov v oblasti zdravotnej vychovy (s predpokladom kazdoro¢ného
zvySovania) a vytvorenie samostatného programu financovaného zo Statneho rozpoctu

Termin: 2012

Rozpocet: 425 000,- € anasledne kazdoro€ne s navrSovanim poétu komunitnych pracovnikov
zdravotnej osvety

Zabezpecenie: USVRK v spolupraci s MZ SR

Opatrenie €. 4.3. Podpora vzdelavania komunitnych pracovnikov v oblasti zdravotnej vychovy

Aktivita €. 4.3.1. Priprava systematického programu vzdelavania, poskytovanie aktualnych informécii
pre komunitnych pracovnikov v oblasti zdravotnej vychovy a supervizia ich prace v MRK.

Ciel skvalitnenie poskytovanych sluzieb a prace komunitnych pracovnikov v oblasti zdravotnej vychovy
v MRK a zlepSenie ich spoluprace s odbornymi pracovnikmi zdravotnych zariadeni

Indikator: vypracovany Program systematického vzdelavania komunitnych pracovnikov zdravotne;
vychovy — dokument

Termin: 2011

Rozpocet: 3 000,- €

Zabezpecenie: USVRK v spolupraci s MVO a UVZ SR,

Aktivita €. 4.3.2. Implementacia systematického programu vzdelavania, poskytovanie aktualnych
informé&cii pre komunitnych pracovnikov v oblasti zdravotnej vychovy a supervizia ich prace v MRK

Ciel: skvalitnenie poskytovanych sluzieb a prace komunitnych pracovnikov v oblasti zdravotnej vychovy
v romskych komunitach a zlepSenie ich spoluprace s odbornymi pracovnikmi zdravotnych zariadeni
Indikator: implementovany Program systematického vzdelavania komunitnych pracovnikov v oblasti
zdravotnej vychovy — dokument

Termin: dor. 2015
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Rozpocet: roCny prispevok viazany na Program systematického vzdelavania komunitnych pracovnikov
v oblasti zdravotnej vychovy
Zabezpecenie: USVRK v spolupraci s MVO a UVZ SR,

Opatrenie €. 4.4. ZvySenie povedomia o vychove k rodi¢ovstvu, reprodukénému zdraviu,
materstvu a starostlivosti o dieta.

Aktivita 4.4.1. Vypracovanie Narodného programu starostlivosti o Zeny, bezpe¢né materstvo
a reprodukéné zdravie.

Ciel: zlepSenie podmienok reprodukéného zdravia

Indikétor: realizacia aktivity

Termin: 2011

Rozpocet: bez naroku na rozpocet

ZabezpecCenie: MZ SR

Aktivita 4.4.2. Osvetové komplexné nestereotypné aktivity zamerané na zvySovanie informovanosti
o0 sexualnom a reprodukénom spravani pre zeny amuzov z MRK (vratane kampani na zvySenie
a skvalitnenie informovanosti o pouzivani modernych metdd antikoncepcie).

Ciel: zlepSenie sexualneho a reprodukéného zdravia MRK

Indikator: zvySovanie poctu aktivit

Termin: priebezne

Rozpocet: bez naroku na rozpocet

Zabezpecenie: USVRK

Aktivita €. 4.4.3. ZabezpeCovat nediskriminacny, kvalitny a slobodny pristup pre prislusnicky
a prislusnikov MRK k modernym antikoncepénym metddam a k sluzbam sexualneho a reprodukéného
zdravia, zaloZeny na dobrovolnosti a principoch informovaného rozhodovania a suhlasu.

Ciel: zlepSenie sexualneho a reprodukéného zdravia MRK

Indikator: poCet aktivit

Termin: priebezne

Rozpocet: bez naroku na rozpocet

Zabezpecenie: MZ SR, USVRK
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CIEL €. 5. ZVYSIT INFORMOVANOST A PORADENSKU CINNOST SO ZAMERANIM NA PODPORU
ZDRAVIA A PREVENCIU OCHORENIV MRK

Opatrenie ¢. 5.1. ZvySovat povedomie prislusnikov a prislusnicok MRK o uzitocnosti
preventivnych prehliadok u lekara a vyzname o€kovania.

Aktivita 5.1.1. Podnecovanie u€asti MRK na preventivnych prehliadkach, u¢ast na o¢kovani

Ciel: zlepSenie zdravotného stavu.

Indikator: poCet navstev preventivnych prehliadok na podnet komunitnych pracovnikov v oblasti
zdravotnej vychovy a poCet zaoCkovanych na podnet komunitnych pracovnikov v oblasti zdravotnej
vychovy

Termin: priebezne

Rozpocet: v ramci Programu podpory zdravia znevyhodnenych komunit na Slovensku na roky 2007 -
2015

Zabezpecenie: MZ SR, UVZ SR

Aktivita 5.1.2. Dentalnymi hygieniCkami Skolit deti v materskych Skolach a zakladnych Skolach
o nutnosti dodrziavania dentalnej hygieny. V MRK vtejto oblasti vyuzivat pracu komunitnych
pracovnikov.

Ciel: zlepSenie stavu dentalnej hygieny

Indikator: poCet a forma realizovanych prednasok

Termin: priebezne

Rozpocet: v ramci Narodného programu starostlivosti o deti a dorast v Slovenskej republike
Zodpovedny: MZ SR, UVZ SR

Opatrenie €. 5.2. ZlepSit komunikaciu medzi obyvatelmi segregovanych a separovanych
romskych osidleni alekarmi prvého kontaktu, resp. lekarmi Specialistami s potencialnym
dosahom na zlepSenie poskytovania zdravotnej starostlivosti v komunitach.

Aktivita 5.2.1. Osvetova C¢innost o moznostiach zlepSenia komunikacie s pacientmi z MRK
v materinskom jazyku (napr. pritomnost timocnika, terénneho socialneho pracovnika atd. pri lekarske;
prehliadke).

Ciel: zlepsit komunikaciu

Termin: priebezne

Rozpocet: bez naroku na rozpocet

ZabezpecCenie: MZ SR, UVZ SR, USVRK

Aktivita 5.2.2. ZniZzit poCet obyvatelov segregovanych a separovanych romskych osidleni a lokalit bez
platnych preukazov poistenca.

Ciel: zlepSenie podmienok a moznosti vyuzivania zdravotnickych sluzieb pre prislusnicky a prislusnikov
MRK

Indikator: poCet novovybavenych preukazov poistenca/na podnet komunitnych pracovnikov v oblasti
zdravotnej vychovy

Termin: pribezne do 2015

Rozpocet: v ramci Programu podpory zdravia znevyhodnenych komunit na Slovensku

Zabezpecenie: MZ SR, UVZ SR, USVRK
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Opatrenie €. 5.3. ZabezpeCit' zdravotnovychovni osvetu obyvatelov segregovanych
a separovanych romskych osidleni a lokalit v oblasti: osobnej hygieny a starostlivosti o vlastné
zdravie, vychovy k rodi¢ovstvu, reprodukénému a sexualnemu zdraviu, starostlivosti o diet’a,
prevencii infekénych ochoreni, manipulacie s potravinami, hygieny vyzivy, ochrany zivotného
prostredia, hygieny byvania, prevencii Urazov a nehdd.

Aktivita 5.3.1. Edukacné zdravotnovychovné aktivity.

Ciel zlepsit situaciu v oblasti osvety

Indikator: poCet a U€ast na zdravotnovychovnych aktivitach

Termin: roky 2009 — 2015

Rozpocet: realizacia Programu podpory zdravia znevyhodnenych komunit na Slovensku na
roky 2009 — 2015

Zabezpecenie: UVZ SR, RUVZ SR
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Priorita: Byvanie

CIEL €. 1. ZLEPSENIE PODMIENOK BYVANIA A INTEGRACIE PRISLUSNiKOV A PRISLUSNICOK
MARGINALIZOVANYCH ROMSKYCH KOMUNIT

Indikator ciela €. 1.: Podiel segregovanych osidleni na celkovom pocte identifikovanych osidleni.
Zdroj: Atlas romskych komunit

Vychodiskovéa hodnota: Podla Atlasu romskych komunit

Termin: priebezne, indikator bude vyhodnocovany priebezne podla dostupnosti dat
Zabezpecenie monitoringu: USVRK

Poznamka: pre monitorovanie situacie je potrebné priebezne aktualizovat data

Indikator €. 1.1.: Miera extrémneho vylucenia romskych osidleni vyjadrena ako podiel segregovanych
osidleni s absenciou minimalne 3 poloziek zékladnej infrastruktury k celkovému poCtu segregovanych
osidleni.

Zdroj: Atlas romskych komunit 2004 a jeho aktualizacie

Vychodiskovéa hodnota: Podla Atlasu romskych komunit 2004 alebo jeho aktualizacie

Termin: priebezne, indikator bude vyhodnocovany priebezne podla dostupnosti dat

Zabezpecenie monitoringu: USVRK

SPECIFICKY CIEL €. 1.1. ODSTRANOVANIE SEGREGACIE A GETOIZACIE ROMSKYCH OSAD
A SEPAROVANYCH OSIDLENi

Indikator ciefa €. 1.1.. Podiel obyvatelov Zijucich v osidleniach s najvaéSou mierou chudoby na
celkovom pocte obyvatelov zijucich v romskych osidleniach.

Zdroj: Atlas romskych komunit

Vychodiskovéa hodnota: Podla Atlasu romskych komunit a podia Cenzus 2011

Termin: priebezne, indikator moze byt vyhodnocovany priebezne podfa dostupnosti dat

Zabezpecenie monitoringu: USVRK

Opatrenie €. 1.1.1. Analyzovat’ mozné postupy opravy existujuceho bytového fondu v pripadoch,
kedy ide o byty a domy, ktorych technicky stav méze ohrozit’ zdravie, €i zZivot obyvatelov.

Aktivita 1.1.1.1. Viykonat analyzu postupov moznych intervencii.

Ciel: Navrh alternativnych postupov opravy existujiceho bytového fondu
Indikator: n/a

Termin: 2012

Rozpocet: n/a

Zabezpecenie: MDVRR SR

Opatrenie €. 1.1.2. RieSit' otazku nelegalnych stavieb a romskych osad na cudzich, pravne
nevysporiadanych pozemkoch.

Aktivita 1.1.2.1. Pripravit a prerokovat dokument, ktory rieSi tuto problematiku vo forme materialu
ur¢eného pre vladu SR.

Ciel n/a
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Indikator: n/a

Termin: marec 2012

Rozpocet: n/a

Zabezpecenie: USVRK v spolupraci s SPF, MV SR, MPRV SR

SPECIFICKY CIEL €. 1.2. PODPORA VYSTAVBY OBECNYCH NAJOMNYCH BYTOV
V ROMSKYCH KOMUNITACH

Indikator ciefa ¢. 1.2.: Podiel romskych osidleni s novovybudovanymi obecnymi najomnymi bytmi
(odovzdanymi) v obciach s romskymi osidleniami na celkovom pocte romskych osidleni (podfa Atlasu
romskych komunit).

Zdroj: MDVRR SR, Atlas romskych komunit

Vychodiskové hodnota: podfa zdroja v roku 2010

Termin: indikator méze byt vyhodnocovany priebezne

Zabezpecenie monitoringu: USVRK s podkladmi, ktoré zabezpe¢i MDVRR SR

Indikator €. 1.2.1.: Podiel rémskych domacnosti presidlenych do novovybudovanych obecnych
najomnych bytov na celkovom pocte romskych domacnosti Zijucich v separovanych a segregovanych
osidleniach.

Zdroj: MDVRR SR a Atlas romskych komunit

Vychodiskova hodnota: podla zdroja v roku t

Termin: indikator méze byt vyhodnoteny kazdorocne

Zabezpecenie monitoringu: USVRK

Opatrenie €. 1.2.1. legislativne definovat’ obsah pojmu ,, socialne byvanie“.

Aktivita 1.2.1.1. V stlade s definiciou socialneho byvania uvedenej v zékone ¢&. 443/2010 Z.z. o
dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani, obsah tohto pojmu precizovat v samostatnom
vSeobecne zavaznom pravnom predpise.

Ciel: n/a

Indikator: nla

Termin: januar 2012

Rozpocet: n/a

Zabezpecenie: MPSVR SR

Poznamka: v si¢asnosti je tento pojem obsiahnuty v zakone 443/2010 o poskytovani dotacii, ktory
presiel legislativnym konanim s ¢innostou od 1.1.2011

Opatrenie €. 1.2.2. Pripravit' legislativne podmienky poskytovania naroku na prispevok na
byvanie tak, aby bol tento v odévodnenych pripadoch vyplacany priamo spravcovi bytu, alebo
inému poskytovatelovi sluzieb spojenych s byvanim.

Aktivita 1.2.2.1. Pripravit navrh zékona.
Ciel: n/a

Indikator: n/a

Termin: januar 2012

Rozpocet: n/a
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Zabezpecenie: MPSVR SR
Poznamka: pripravuje sa legislativny zamer o definovani socialne vylucenych spoloCenstiev, ktory tieto
podmienky rieSi

Opatrenie €. 1.2.3. Zabezpecit (pokraCovat) udelovanie finanénej dotacie pre obce na
vypracovanie projektovej dokumentacie vystavby obecnych najomnych bytov nizSieho
standardu.

Aktivita 1.2.3.1. ZabezpeCit udelovanie finanénej dotacie pre obce na vypracovanie projektovej
dokumentécie vystavby obecnych najomnych bytov nizsieho Standardu.

Ciel: nla

Indikator: podiel obci, ktoré (v sledovanom roku) poZiadali o dotaciu na vypracovanie projektove;
dokumentacie na vystavbu obecnych bytov na celkovom pocte obci so separovanymi a segregovanymi
osidleniami

Termin: priebezne

Rozpocet: Dotaéna schéma USVRK

Zabezpecenie: USVRK

Opatrenie €. 1.2.4. Participovat na pripravovanom projekte pilotného pristupu podpory
infrastruktdry byvania zo Strukturalnych fondov EU s vyuzitim nastroja finanéného inzinierstva
JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas). Aktivne prispiet’
k uspesnej realizacii vystavby, tym vytvarat’ ponuku byvania pre MRK, ktora by zodpovedala ich
potrebam mobility, vzdelavania a profesijného zaclenenia (réznorodost' byvania od minimalneho
k lepSiemu, resp. zodpovedajuca socialnym a finanénym moznostiam)

Aktivita 1.2.4.1. Aktivne sa podiefat na pripravovanom projekte podpory infrastruktiry byvania zo
Strukturalnych fondov EU

Ciel: n/a

Indikator: n/a

Termin: januar 2012

Rozpocet: bez naroku

Zabezpecenie: USVRK

Opatrenie ¢. 1.2.5. Zabezpecit poskytovanie finanénych prostriedkov na program vystavby
obecnych najomnych bytov nizSieho Standardu, uréenych pre byvanie obéanov v hmotnej nidzi.

Aktivita 1.2.5.1. Poskytnutie dotacii na vystavbu bytov.

Ciel: ZvySenie poctu bytovych jednotiek urCenych na byvanie prislusnikov a prislusni¢ok MRK

Indikator: Podiel romskych doméacnosti presidlenych do novovybudovanych obecnych najomnych bytov
na celkovom pocte romskych domacnosti Zijlcich v separovanych a segregovanych osidleniach
Termin: Kazdoroéne

Rozpocet: Podla Statneho rozpoctu

Zabezpecenie: MDVRR SR

114



SPECIFICKY CIEL C. 1.3. ZABEZPECIT DOBUDOVANIE INFRASTRUKTURY A VYBAVENOSTI
SEGREGOVANYCH A SEPAROVANYCH ROMSKYCH OSIDLENi NA SLOVENSKU V SULADE
S MINIMALNYMI STANDARDMI A S ODPORUCANIM VYBORU MINISTROV RADY EUROPY REC
(2005)4 CLENSKYM STATOM NA ZLEPSENIE PODMIENOK BYVANIA ROMOV A KOCOVNIKOV
V EUROPE Z 23. FEBRUARA 2005

Indikator ciefa & 1.3.: Podiel segregovanych a separovanych rémskych osidleni, ktoré nespifiajd
minimalne Standardy (kombinacia 3 Standardov) na celkovom pocte segregovanych a separovanych
osidleni.

Zdroj: Atlas romskych komunit, vykazy obci

Vychodiskovéa hodnota: podla Atlasu romskych komunit

Zabezpecenie monitoringu: USVRK

Poznamka: Pre moznost monitorovania tohto ciela je potrebné aktualizovat Atlas 2004, pripadne
postupovat podla vykazov obci, ktoré by poskytovali pozadovanu informaciu

Opatrenie €. 1.3.1. Vypracovat’ harmonogram dobudovania technickej infrastruktary vybranych
romskych osad a vSetkych romskych enklav v mestach (podla stupiia naliehavosti) tak, aby sa
tieto osady a enklavy dostali na irovei pozadovanej vybavenosti na Slovensku.

Aktivita 1.3.1.1. Vypracovat harmonogram v opatreni 1.3.1 ako dokument v ktorom budu uvedené
orientacné terminy a naklady zabezpeCenia postupnych krokov suvisiacich s uvedenym ciefom, aby
dané opatrenia boli finan¢ne pokryté a zabezpecené z existujucich zdrojov.

Ciel: nla

Indikétor: n/a

Termin: 2013

Rozpocet: bez naroku

Zabezpecenie: USVRK

Opatrenie ¢ 1.3.2. Realizacia projektov v regionoch systémom komplexného pristupu.

Aktivita 1.3.2.1. Realizacia projektov v regionoch systémom komplexného pristupu.

Ciel: n/a

Indikator a): poCet zazmluvnenych projektov komplexného pristupu a

Indikator b): pocet realizovanych projektov komplexného pristupu v roku 2015

Termin: priebezne

Rozpocet: otvoreny, podla rozsahu projektu

Zabezpecenie: USVRK

Poznamka: pInenie aktivity je si¢asne plnenim programu projektov komplexného pristupu

Opatrenie ¢ 1.3.3. Realizovat' pilotny projekt s uplatnenim komplexného pristupu pri
zabezpecCovani byvania v problémovych regionoch s vysokou koncentraciou rémskeho
obyvatelstva avysokou mierou nezamestnanosti tak, aby boli do realizacie zapojené
marginalizované romske komunity.

Aktivita 1.3.3.1. Realizovat vzorovy pilotny projekt.

Ciel* nla
Indikator: n/a

115




Termin: 2015.
Rozpocet: otvoreny, podla rozsahu projektu

Zabezpecenie: USVRK
Poznamka: pinenie aktivity je su¢asne plnenim programu projektov komplexného pristupu. Pri aktivite

ide o selekciu projektu, ktory by mohol byt prezentovany ako vzorovy.
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Zoznam pouzitych skratiek:

APTP Aktivna politika na trhu prace

CPPPaP Centrum pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie
CSPP Centrum Specialno-pedagogického poradenstva

ESF Eurépsky socialny fond

EU-SILC Statistika prijmov a Zivotnych podmienok

FSR Fond socialneho rozvoja

KSU Krajské $kolské Urady

LF UPJS Lekérska fakulta Univerzity Pavla Jozefa Safarika

LP Ludské prava

MDVRR SR Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky
MH SR Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MPC Metodicko-pedagogické centrum

MPRV SR Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
MPSVR SR Ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
MRK Marginalizované rémske komunity

MSVVS SR Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
MV SR Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MVO Mimovladne organizacie

MZ SR Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

NAP Narodny akény plan

NCZI Nérodné centrum zdravotnickych informéacii

NOS Nadacia otvorenej spolo¢nosti

OP ZaSI Operacny program Zamestnanost' a socialna inkluzia

RUVZ SR Regionalny urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky
SIA Socialna implementa&né agentura

SPF Slovensky pozemkovy fond

SZP Socialne znevyhodnené prostredie

SPU Statny pedagogicky ustav

SSI Statna $kolska inpekcia

SVVP Specialne vychovno-vzdelavacie potreby

TSP Terénna socialna praca

UIPS Ustav informacii a prognéz $kolstva

UNDP Rozvojovy program Organizacie Spojenych narodov

UPSVR Ustredie prace socialnych veci a rodiny
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UPSVaR

Urad prace, socialnych veci a rodiny

USVRK Urad spinomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity
UV SR Urad vlady Slovenskej republiky

UVZ SR Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky

VUDPaP Viyskumny ustav detskej psycholdgie a patopsychologie
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